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| envejecimiento de la poblacién en Euskadi y su futuro demogréfico constituye

una realidad que cuando menos, ocupa a responsables politicos, planificadores

y expertos en estas areas de conocimiento, por las consecuencias que puedan
tener en las politicas publicas.

Este fendmeno, tiene muchas vertientes; es un éxito de las sociedades avanzadas,
es un reto y hay que evitar que sea un problema.

El objeto de este estudio es analizar la situacién de las personas mayores en la
economia de Euskadi, desde una perspectiva similar a la propuesta por Stiglitz, Sen
y Fitoussi (Comisién sobre la Medicion del Desarrollo Econdmico y del Progreso
Social) y alapreconizada en numerosos documentos de organismos internacionales,
especialmente la Plataforma de Accién de la Conferencia de Naciones Unidas (Pekin,
1995). Un analisis desde la aportacion de datos.

Para valorar la situacion econdmica de los mayores, objeto de este estudio, hay
que entender que estos desarrollan gran parte de su actividad econdémica fuera de
la economia de mercado, principalmente en la economia no monetarizada de los
hogares, economia poco analizada y valorada. Este grupo de poblacién produce
servicios para simismos y para otras personas, estimandose que asumen mas de un
tercio de la carga global de cuidado en Euskadi, labor invisible y escasa o nulamente
valorada.

Los estereotipos sociales no avalan estos datos; los mayores son considerados
ciudadanos pasivos, consumidores de servicios publicos, no productivos, fuente de
problematica econdmica para la ciudadania; lejos de ello, su labor en la economia
no monetaria de los hogares, poco visible y valorada, apoya el mantenimiento del
estado del bienestar, especialmente en estos tiempos de crisis; producen cuidados;
son los propietarios de un tercio del parque inmobiliario; son estables en recepcion
y gasto monetario, aportan al PIB autondmico; Desde su trabajo en la economia no
monetarizada, contribuyen a un mayor éxito de la economia monetarizada, de la
cual estan cuasi excluidos. Pero los estereotipos gozan de una gran fuerza; de ahi la
frase del gran fisico y filésofo Albert Einstein: “ iTriste época la nuestra! Es mas facil
desintegrar un atomo que un prejuicio.”

Este estudio, publicado y financiado por el Departamento de Empleo y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco, y realizado en colaboracién con Matia Instituto, tiene
como obijetivo ultimo reconocer y valorar la labor invisible del colectivo humano en
edadavanzada,suaportaciénalaeconomiareal,enbaseaserviciosnomonetarizados
producidos fuera del mercado y finalmente “desintegrar” estereotipos injustos e
innecesarios.
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CAPITULO |

EL MARCO GENERAL DE LA ECONOMIA DE EUSKADI
Y EL IMPACTO DEL ENVEJECIMIENTO.

UNA VISION INNOVADORA.

11.0BJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

1.1.1. ObJjetivos

Este estudio se ha realizado para el Gobierno Vasco a propuesta de la Fundacién
Ingema, con el objetivo de proporcionar una visién innovadora del papel jugado por
las personas mayores en el Pais Vasco, especialmente en los aspectos econdmicos.

Sus marcos de referencia son principalmente dos: en el plano social, los programas
que llevan a cabo diversas entidades internacionales a favor del envejecimiento
activo y la plena integracion social de las personas mayores. En el plano cientifico,
las corrientes de investigacién socioecondmica que ponen el acento en los recursos
no monetarizados, especialmente en la demanda y consumo del trabajo de cuidado
dentro de los hogares.

En el objetivo de contribuir al envejecimiento activo y la plena integracion de las
personas mayores participan muchos actores sociales, que son destinatarios
directos o indirectos de este estudio: en primer lugar, las propias personas
mayores, tanto a titulo individual como a través de las entidades que les aglutinan
o representan. Igualmente, los organismos y responsables de politicas publicas
relacionadas con las personas mayores, que no son solo los responsables directos
de politicas sectoriales relacionadas con la vejez sino —debido a la transversalidad
del fendmeno-, los responsables de entidades y servicios que de una u otra manera
afectan y son afectadas por los cambios en la estructura etaria de la poblacién. Del
mismo modo, son destinatarios de este estudio las entidades sin animo de lucro, las
entidades privadas que proporcionan a las personas mayores dentro del mercado
servicios inmediatos o a futuro (aseguradoras, entidades de prevision, etc.) y las
redes de hogares en que transcurre total o parcialmente la vida de las personas
mayores.

Este estudio parte de la premisa de que el conocimiento es la mejor herramienta para
construir el futuro que se desea, incluso si la investigacion hace aflorar situaciones
problematicas o muestra la amplitud de las dificultades que aguardan en el proceso
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de resolverlas. Por ello, integra en la metodologia los enfoques que ponen de relieve
los aspectos mas positivos de la situacién actual y futura de las personas mayores
en el Pais Vasco, y los enfoques que subrayan su fragilidad social y econémica.

1.1.2. Metodologia y fuentes disponibles

Aunque pararealizar este estudio se han recopilado miles de datos y se ha recurrido
a mas de un centenar de fuentes, su principal aportacion es tedrica. Consiste en
el analisis de los conceptos clave (mayores, economia, Euskadi) que aparecen
reflejados en su titulo y el modo en que se relacionan entre si.

Respecto a “mayores™ no es un término univoco y existen multitud de sinébnimos o
palabras parcialmente equivalentes con distinto grado de uso y aceptacién en los
medios académicos, periodisticos, coloquiales y legales. Dada la gran variabilidad
en las definiciones de vejez que sirven de punto de partida para la elaboracién de
estadisticas, registros y todo tipo de documentos o materiales de trabajo, cualquier
operativizacién ha de tener en cuenta esta circunstancia, sobre todo si se realizan
analisis comparativos entre fuentes diferentes.

Encuantoaquéesyquénoeseconomia,ladiscusidonviene de lejos. Desde suremoto
origen hace mas de dos mil quinientos afios en el Oykonomicos?, en el que significé la
buena administracién del hogar, el interés de los economistas ha derivado hacia los
recursos naturales y patrimoniales, o la produccién de bienes y servicios. En el siglo
XXI se mantiene el predominio del paradigma que enfatiza la produccion de bienes
y servicios, pero ganan fuerza otras perspectivas que resaltan la importancia de la
distribucién o el papel de los recursos escasos no monetarizados, entre ellos el agua
y el aire o el trabajo de cuidado no monetarizado que se realiza en los hogares.

En cuanto al tercer concepto clave, el de Euskadi, este estudio solo pretende
analizarlo en cuanto que, asociado al de economia, acota el concepto de “economia
de Euskadi”. La economia de Euskadi es abierta, las empresas radicadas en Euskadi
operan también en otros territorios tanto para exportar como para importar, y sélo
por convencidon puede decidirse qué se produce o consume dentro de sus limites
espaciales o administrativos. Respecto a la internacionalizacién, y la globalizacion
de la economia, la paradoja territorial se ha resumido en un nuevo concepto, el de
glokalizacion (Azua, 2011)?

Los titulos funcionan como guias en el proceso de la investigacién y van
definiéndose y adaptandose poco a poco. A lo largo de los dos afios que ha durado
esta investigacion, en unas fases del proceso predominé el interés por alguno de los
componentes del titulo y en otras el interés o las circunstancias de la investigacion
se reorientaron, haciéndose necesario su reajuste. Aunque pudiera parecer casi lo
mismo, a la eleccién del titulo definitivo se ha llegado tras muchas horas de discusién
y ensayo de alternativas. Podria haberse titulado “La posicién econdmica de las
personas mayores”, como se tituld provisionalmente, pero finalmente la referencia a
la economia no adjetiva a las personas mayores sino a la propia estructura del Pais
Vasco.

! Jenofonte, hacia 2440 a.c.
2Azua, Jon. “Lainternacionalizacion de las empresas vascas. La paradoja de su internacionalizacién en un
mundo globalizado”, noviembre 2011.



Dichoenotraspalabras, este estudio tratatanto de laeconomiaenvejecidade Euskadi
como de la posicién econdmica de las personas mayores que residen en Euskadi. En
susfasesintermedias deelaboracién, el estudio se hatitulado“Laposiciéneconémica
de las personas mayores” y “La contribucién econémica de las personas mayores”. El
concepto de posicién econémica es menos comprometido ideoldgicamente y tiene
la ventaja de sugerir dinamismo y cambio, porque las posiciones se asocian a la idea
de lo coyuntural o mudable. En cambio, la idea de “contribucién econédmica” conlleva
una mayor carga ideoldgica, es mas combativa porque se asocia con la idea de la
aportacién a un proceso, tanto buscada voluntariamente como extraida de modo
forzoso. Finalmente ha prevalecido la primera opcién. Tampoco es irrelevante que se
titule “en” 0 “de”, aunque probablemente la mayoria de los lectores no reparen en esa
pequefa diferencia. Aun siendo casi intercambiables, la preposicidn “en” se asocia
en su uso con referencias espaciales inmediatas, en tanto que “de” no lo hace. Se ha
elegido “de” a costa de “en” precisamente para abrir la puerta a la reflexién sobre las
personas mayores que en otra época formaron parte o contribuyeron a la economia
de Euskadi aunque actualmente ni residan en el territorio ni pueda detectarse su
conexidn a través de las fuentes disponibles.

Los temas relacionados con el envejecimiento son transversales, afectan a toda la
vida social. Dentro del marco de analisis de la economia convencional, los principales
papeles econdmicos que juega la poblacién de esta edad, son:

1. Percepcién de rentas postlaborales, principalmente pensiones.

2. Consumo de bienes y servicios monetarizados.

3. Propiedad de bienes muebles e inmuebles.

4. Produccion de bienes y servicios monetarizados, en su mayoria por cuenta
propia o para la economia sumergida.

Si se sigue una linea innovadora, en la direccién preconizada por Stiglitz, Sen y
Fitoussi, a los papeles tradicionalmente analizados habria que afiadir:

1. Consumo de bienes y servicios no monetarizados, principalmente de
cuidado.

2. Produccion para terceros y para si mismos de servicios no monetarizados,
principalmente de cuidado.

3. Cesion de rentas y capital a terceros de forma no remunerada.

El objetivo de este proyecto es profundizar en el conocimiento de estos tres papeles
econodmicos, situandolos en el contexto de Euskadi. Para ello se revisaran las fuentes
disponibles, integrando estas tres ultimas actividades econémicas en un marco de
analisis mas complejo y mas realista que el convencional.

Dado que la mayor parte de la informacién econémica actualmente disponible se
refiere a bienes monetarizados que tienen asignado un valor de mercado, el estudio

3 Stiglitz, Sen y Fitoussi. Report by the Commission on the Measurement of Economic Perfomance and
Social Progress. 2009.



tendraque conjugarelconocimientodelaliteraturay fuentes mas convencionalescon
la imprescindible imaginacién que requiere la innovacion en el modo de interpretar
los recursos no monetarizados. A partir de las proyecciones demograficas para
Euskadi, se establecera la demanda global de cuidado en el horizonte 2010-2050.
Para Espafia, seguin estudios previos, la demanda de cuidado para la poblacién de
sesentay cinco afios a ochenta afios se duplicara en ese periodo, y la de las personas
mayores de ochenta afios se multiplicara por 3'5. En este proyecto se llevaran a
cabo estimaciones especificas para Euskadi.

Se introducira una reflexién tedrica sobre el papel que juega el capital-ahorro de
las personas mayores en la economia general de Euskadi, principalmente a través
de los planes de pensiones, las cuotas de mantenimiento abonadas al sistema
bancario y los costes al momento del rescate del capital acumulado en los planes
de pensiones por la progresividad del IRPF. Igualmente se introducira una reflexién
tedrica y metodolégica sobre el papel que juega en Euskadi la propiedad de la
vivienda en los indicadores de calidad de vida, especialmente en los analisis de
pobreza y bienestar.

A la luz de la discusién tedrica se examinaran los datos aportados por las fuentes
secundarias. Las fuentes sanitarias y econémicas actualmente disponibles se
refieren a la vejez principalmente desde la perspectiva del coste o del gasto
(utilizacién de servicios sanitarios, gasto en pensiones), y apenas hay informacién
disponible sobre la dimensién productiva, salvo la aportada por las encuestas de
uso del tiempo. Incluso las encuestas de uso del tiempo infraestiman los tiempos
productivos ajenos al mercado, que frecuentemente no se registran por tratarse de
actividades simultaneas, que no implican transformaciones fisicas y carecen de una
clara ubicacién espacial.

Por razones presupuestarias no ha sido posible la obtencién de nuevos datos
producidos adhoc por observacidn extensiva (encuesta monografica propia), por lo
que se harecurrido a un uso muy intensivo de fuentes ya disponibles, principalmente
las facilitadas por EUSTAT, el INE y el Dpto. de Empleo y Asuntos Sociales. Cuando
existen fuentes desagregadas para Euskadi, tanto si provienen de EUSTAT como
del INE u otras fuentes, se les ha dado prioridad. Cuando no existen o no ha sido
posible accederlas se ha recurrido a los datos referentes a Espafia, anotando las
posibles peculiaridades del Pais Vasco. También se ha hecho un uso considerable
de fuentes facilitadas por otras instituciones, como Eurostat, el Gobierno Vasco, el
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), Naciones Unidas e INGEMA. Cada fuente trata de observar un
aspecto diferente de la realidad y lo hace desde definiciones y marcos propios,
por lo que el solo hecho de localizarlas, buscar sus bases metodoldgicas y tratar
de hacerlas comparables es por si mismo una tarea considerable. La accesibilidad
a través de internet ha condicionado el desarrollo del estudio en el sentido de
aportar mucha informacion que cambia rapidamente y a un ritmo desigual segun
las fuentes. El dinamismo de los datos, su continua sustitucion por nuevos avances
y nuevos datos provisionales, su falta de permanencia en la red y la preocupacion
por su trazabilidad han marcado el proceso de investigacién, como no podria ser de
otro modo en la era de las Tics.

Con el fin de facilitar la lectura del texto, las tablas de interés secundario se han
situado en un Anexo, manteniendo la numeracién que indica el epigrafe al que
corresponden.



El estudio se divide en tres bloques: el primer bloque (capitulos | y II) se dedica a
la evolucion demografica y la posicidn de las personas mayores en la economia
monetarizada de Euskadi. Tras la introduccién se analizan (capitulo I) los conceptos
de vejez, envejecimiento y personas mayores, y se acompafa con el analisis de las
proyecciones demograficas de Euskadi. A continuacién (capitulo II) se situa a las
personas mayores en el marco de las Cuentas Econémicas de Euskadi, tal como
son elaboradas periédicamente por Eustat. En las cuentas macroecondémicas de los
grandes sectores de produccién no se recoge ninguna referencia a la edad de los
productores por lo que el andlisis desde la perspectiva etaria ha de complementarse
con otras fuentes, tales como las encuestas de poblacién activa. En la industria y la
construccion, donde hay un gran predominio del trabajo asalariado, las personas
mayorestienenescasarelevancia.Enlaagriculturay pescatradicional,laparticipacién
de las personas mayores como propietarios y trabajadores auténomos puede
rastrearse indirectamente; es minoritaria, pero conservan algo de presencia real y
mucha presencia simbdlica. En el sector servicios, la participacion de las personas
mayores como productores es pequefia pero en cambio es intensa su participacién
como consumidores de servicios generales y muy intensa como consumidores de
algunos servicios especificos. Su participacion se analiza indirectamente a través
de las cuentas de los servicios de mercado y de no mercado, especialmente en las
cuentas de la Administracién del Estado y de las Administraciones Vascas.

Las personas mayores son propietarios de una parte sustancial del patrimonio
inmobiliario de Euskadi (capitulo Ill), y la vivienda es el principal patrimonio
de la mayoria de las personas mayores. Para analizarlo se han utilizado datos
proporcionados por el Departamento de Vivienda (EUSTAT), Encuesta de Pobrezay
Desigualdades Sociales (EDP) 2012 (Gobierno Vasco), la Encuesta de Condiciones
de Vida (INE, 2010-2012), la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (2005),
la Contabilidad Nacional de Espafia (2000-2012) y el Banco Central Europeo. Con
especial detalle se ha analizado el papel de las pensiones en la vida econémica de
las personas mayores y en la economia espafiola y de Euskadi, asi como el impacto
de lainflacién sobre la capacidad adquisitiva de los rentistas.

Para el andlisis de la renta personal y el consumo de las personas mayores en
Euskadi (capitulo IV) se han utilizado las “Estadisticas de Renta Personal y Familiar”
de EUSTAT, que ofrecen datos desagregados por edad, sexo y ocupacion, asi como
la Encuesta sobre Personas Mayores del IMSERSO (2010) y otras fuentes del CIS y
la Agencia Tributaria. En el andlisis del consumo se dedica especial atencidn al gasto
en personal doméstico remunerado.

El segundo bloque del estudio, dedicado a la economia no monetarizada (capitulos
[l al VIII), se inicia con la consideracién de los hogares y las entidades sin fines de
lucro como entidades econdmicas productoras y consumidoras de bienes y servicios
(capitulo V). Se analizan las tipologias de hogares realizadas por EUSTAT (Encuesta
Demogréfica), tratando con especial detalle los hogares en que la persona de
referencia es mayor de sesenta y cinco afios. Adquieren relevancia metodoldgica los
datos sobre mayores no residentes en hogares (Censos de Poblacién y Viviendas,
2011), ya que la informacion recogida a través de la mayoria de las encuestas sufre
un sesgo de caracter positivo porque tanto los muy ancianos como los muy enfermos
resultan infrarepresentados en las muestras.

La investigacion sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado ha sido pionera
en Euskadi gracias a la temprana realizaciéon de encuestas monograficas por



EUSTAT. El capitulo VI analiza los servicios producidos en los hogares a través del
trabajo no remunerado y plantea las dificultades metodoldgicas en la medicion de
su cantidad, calidad, intensidad y funcién. Lo sitda en el contexto de las propuestas
realizadas desde Naciones Unidas para establecer una Cuenta Satélite del Trabajo
No Remunerado, integrada en el Sistema de Cuentas Nacionales, en la que las
personas mayores jugarian un papel preeminente.

Las personas mayores se diferencian claramente del resto de la poblacién en sus
pautas de produccién y consumo de trabajo no remunerado. El capitulo VIl analiza
en detalle el uso del tiempo de las personas mayores en Euskadi y en Espafia,
basandose en la Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-10. También hay diferencias
importantes en el uso del tiempo entre hombres y mujeres mayores. Para analizar el
consumo de tiempo de cuidado se utiliza como fuente principal la Encesta a Personas
Mayores del IMSERSO, 2010, las encuestas sobre Necesidades Sociales en Euskadi,
las ya citadas encuestas de Empleo del Tiempo y varias encuestas del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, que contiene datos relevantes sobre transferencia
de actividades de cuidado a trabajadores remunerados en los hogares de personas
mayores, asi como el mdédulo especial sobre Servicio Doméstico de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (INE, 2010).

La interaccidn entre la economia monetarizada y no monetarizada de las personas
mayores es objeto de estudio en el capitulo VIII, especialmente por el trasvase
de funciones entre hogares, la contrataciéon de trabajo doméstico asalariado y la
delegacién de funciones en los servicios publicos.

El tercer bloque es muy breve, sirve de conclusién y argumenta la necesidad de
integrar el analisis de laeconomia monetarizaday no monetarizada en Euskadicomo
marco para cualquier politica relacionada con el envejecimiento. Plantea posibles
escenarios econdmicos futuros en Euskadi y el papel que juegan las personas
mayores en cada uno de ellos.

1.2.1. E\ envejecimiento de la poblacion en Euskadi y la economia
generacional

El envejecimiento se aplica a la poblacién, a los habitos sociales y la estructura
econdmica.

Se llaman economias envejecidas aquellas en las que el consumo de la poblacién
mayor de 60 afios supera el de la poblacién menor de 19 afios y el Pais Vasco ha
rebasado ampliamente esta frontera (CELADE, 2013)* Aunque los umbrales de
juventud y envejecimiento pueden redefinirse para diversos propdsitos, a efectos de
comparacion internacional es Util mantener definiciones estables. Otros indicadores
de envejecimiento de la estructura eocndmica son la razén de soporte econémico
(la ratio entre productores y consumidores) y la razén de soporte fiscal (la ratio

4 CELADE (2013). “El futuro del envejecimiento en México. Fechas emblematicas y opciones de politicas:
una mirada hacia 2040 y mas alla”. Este documento ha sido preparado por G. Donehwer, bajo supervision
de P. Saad y T. Miller.
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entre contribuyentes y beneficiarios). Para el afio 2040 se prevé que 73 paises hayan
rebasado los umbrales de la economia envejecida.

Mapa l.2.1
Mapa de economias envejecidas en 2040

Eeorom a nomy {I 7/

. Ecorcria eevemody

Fuente: CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, a partir de la base de datos del proyecto CNT.

Una innovacion importante en el pensamiento econdémico es la llamada “economia
generacional” que ha dado nombre a los numerosos estudios previos que se
ocupaban de este tema sin agruparlos bajo una etiqueta comun®. La economia
generacional estudia los intercambios econdmicos entre generaciones. Los cuatro
puntos esenciales que esta corriente analiza son los siguientes (Mason and Lee,
2011)¢:

1.Instituciones sociales y mecanismos econémicos que utilizacada generacion
o grupo de edad para producir, consumir, compartir y ahorrar recursos;

2. Flujos econdmicos entre generaciones o grupos de edad que caracterizan a
la economia generacional;

3. Contratos explicitos e implicitos que rigen los flujos intergeneracionales;

4. Distribucion intergeneracional de ingresos o consumo, resultante de lo
anterior.

En 2005, el informe titulado “EI envejecimiento de la poblacién vasca. Sus
consecuencias sociales y econémicas”’ destacaba el retraso voluntario en la edad

5 Agradezco al Colegio de México la oportunidad de compartir en febrero 2014 un seminario con Paul
Saad, del Centro Latinoamericano de Estudios Demogréficos (Chile), en el que expuso una interpretacion
de la economia mexicana desde la perspectiva de las transferencias generacionales.

& Mason, A. and Lee, R. “Population Aging and the Generational Economy: A global Perspective”, Chelten-
ham, UK; Edward Elgar, 2011.

7 Dirigido por |. Beristain Etxabe, Gobierno Vasco, 2005.
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de jubilacién, especialmente por trabajadores del sector servicios, como indicio de
una tendencia a mantenerse en el mercado de trabajo en tanto que las condiciones
fisicas y psicoldgicas fuesen positivas. El escenario-apuesta sobre la situacién de las
personas mayores para el afio 2020, esto es, el prondstico mas probable, se resumia
en el cuadro que se reproduce a continuacion. La mayoria de los prondsticos ya se
ha alcanzado en 2014, pero los referentes a natalidad y empleo no se ha cumplido ni
parece facil su cumplimiento a corto plazo, lo que obliga a pensar de qué modo van
a modificarse los cuatros aspectos sefialados de economia generacional.

Poblacién mayor de 65 afios 17'0% 25,0% 20,20
Esperanza de vida hombres 764 80,0 79,03
Esperanza de vida mujeres 837 873 854
Inm|grante§ ext.ranjeros (comunitarios 1.5% 10%
y no comunitarios)
Tasa de natalidad 8,8%0 12%o 9'3%o (a)
Esperan~za de afios libres de discapacidad a partir de 10 aftos 15 aftos
los 65 afios
Tasa de ocupacion total de 7 0 9
16 2 64 aftos 62,5% 75% 63,7% (b)
Tasa de ocupacion de las personas entre 55 y 65 afios 39,7% 55%
Tasa de ocupacion femenina de 16 a 64 afios 49,3% 60% 59,8% (b)
30%

Organizaciones que disponen de sistemas de calidad ~ (en empresas de

) = . 75%
0 mejora continua implantados mas de 10

trabajadores)

Peso del empleo industrial sobre el total del empleo 275% 25% 20%c
Ocupadgs que han participado en acciones de 223% >90%
formacién permanente
Fracaso escolar 17.2% 13%
Incremento del PIB 24% 3% -1'2% (d)
Aumento de la productividad por persona ocupada <1% 2% anual
Gasto en I+D sobre PIB 15% 4,5%
Gasto en sanidad sobre PIB 6,1% 8% 88%e
Gasto educacién sobre PIB 5% 7%
Gasto en proteccion social sobre PIB 19,6% 25% 24.5% (f)
Presion fiscal y de aportaciones obligatorias. Aprox. 36% 40%
Sistema de cuidados a ancianos:
- Formal (administracién) 26% 50% ?
- Informal (familias) 2% 50% ?
Ocupados que potlzan en sistemas de prevision 26% 20% 2
complementaria del empleo
Tasa de sustitucion (reI?mon entre la pension media 76.3% 60% 634% (g)
y salario medio de un afio)
Edad de jubilacion 65 afios Libre ?

Fuente: Elaboracion de M.A Durén. Para el escenario-apuesta 2005, sobre datos de Beristain, I. (Dir.) “El envejecimiento de la poblacion vasca
y sus consecuencias econémicas y sociales”, Gobierno Vasco, 2005, p. 162. Para los datos contrastados en 2014, varias fuentes EW014.

a) Eustat, nacidos vivos y tasas de natalidad, 2012 (a) 2 de diciembre 2012

b) Eustat, tasa de ocupacién, IV trimestre 2013.

¢) Eustat, poblacién ocupada por sectores, 2011

d) Eustat, cuentas econémicas trimestrales. En el IV trimestre de 2013 tuvo un crecimiento positivo intertrimestral del 0,3%.

e) Eustat, Cuentas de la Salud 2012 (a) 17 de diciembre 2013.

f) Eustat, Cuenta de Proteccion Social, 2010 (a) 30 de enero 2013.

g) Eustat, Renta personal y familiar, 2006. Se refiere a la ratio entre Rentas por transferencias de los jubilados y pensionistas (13.880 euros
anuales) y Renta del Trabajo de los ocupados (21.799 euros anuales). La ratio entre la renta media por tipo de transferencias (4.441 euros) y la
Renta Media por todo tipo de trabajo (12.290 euros) es 36'1%.



1.2.2. La financiacion del déficit del ciclo de vida

Los déficitsoépocasenquelos gastos sonmas elevados que losingresos laborales, se
intensifican en las etapas iniciales y finales del ciclo vital, en tanto que laacumulacién
es caracteristica de la etapa central. En las economias desarrolladas, como la de
Euskadi, la prolongacidn de la escolarizacion retrasa la entrada al empleo, al mismo
tiempo que la legislacion laboral convierte en casi compulsiva la temprana retirada
del mercado laboral; la acumulacidn durante las edades centrales es elevada por el
alto valor afiadido de las actividades que desempefian en ese periodo. En cambio,
en paises en vias de desarrollo la etapa de acceso al empleo es mas temprana y se
prolonga durante mas tiempo, aunque produce menos acumulacién.

1200

1000

400

200

0-18 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mds

Media de ingresos personales después de impuestos

Media de gastos personales

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del CIS Estudio 3013, febrero 2014. Para establecer el nivel de ingresos en Euskadi se ha
incrementado un 20% en todos los grupos de edad. El 22% de la muestra no responde sobre sus ingresos.

La gréfica de gastos personales es una estimacién de M.A. Duran, ya que no existen fuentes que reflejen el gasto personalizado por edad,
sino per capita o por unidad de consumo de los hogares en funcién de la edad de la persona responsable del hogar.

Lafinanciacién del déficit durante el ciclo vital se produce por cuatro vias principales:
las transferencias, sean publicas o privadas, y las reasignaciones de activos privados y
publicos (ahorros previos). En algunas ocasiones (por ejemplo, las pensiones) puede
resultar discutible si se trata de transferencias o reasignaciones, dependiendo del
sistemadefinanciacién seguido por el propio sistema (capitalizacién o complemento
por via de impuestos).

La economia generacional realiza una valiosa aportaciéon a la comprension de la
economia del envejecimiento, pero hasta ahora se encuentra seriamente limitada
porque se cifie a los intercambios monetarios y deja fuera de atencién el importante
papel jugado por los recursos no monetarizados en la economia de las personas
adultas mayores.



20 LAS PERSONAS MAYORES
EN LA ECONOMIA DE EUSKADI

1.2.3. Las proyecciones a corto y medio plazo: siete escenarios dispares

La poblacion del Pais Vasco se distribuye por edades segun el modelo de las
sociedades desarrolladas, con baja natalidad y una poblacidn infantil reducida, larga
esperanza de vida y una poblacion creciente de edad avanzada.

Sutasa de residentes nacidos en el extranjero sélo es del 8'01% (13'47% en Espafia).
Su anillo central de poblacién joven inmigrante no es tan marcado como en otros
entornos de similar capacidad econdmica. Internamente, la tasa de poblacion nacida
en el extranjero es heterogénea, 10'59% en Alava y tres puntos menos en los otros
territorios histéricos (7'62% en Bizkaia, 7'46% en Guipuzkoa)®.

La edad media es de 43’77 afios. Las mujeres son mas longevas, 3'03 afios mayores
de media que los hombres®.

Grafico 1.2.3-1. Evolucion y proyeccion de los componentes del crecimiento de la poblacion de la C.A.
de Euskadi. 1975-2020.
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Fuente: EUSTAT. Proyecciones Demograficas 2020

Grafico 1.2.3-2. Piramides de poblacion de la C.A. de Euskadi. 2013 y 2026
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Fuente: EUSTAT. Proyecciones Demograficas 2026

8 INE. Censo de Poblaciéon y Viviendas 2011, Resultados por Comunidades Auténomas.

° Las migraciones conllevan frecuentemente importantes costes emocionales. Segun la Encuesta de
Necesidades Sociales de Euskadi, 2010, el 64% de los residentes en Euskadi nacidos en el extranjero
manifiesta padecer sentimientos de tristeza o soledad, cifra que multiplica por cuatro la del resto de la
poblacién.

10 Eustat. Analisis de Resultados. Proyecciones Demogréficas 2026, pp. 34.



Las proyecciones demograficas se establecen sobre hipétesis que se consideran
probables pero no se conocen con certeza. Pequefias diferencias en las hipétesis
adoptadas sobre tasas de natalidad, mortalidad y saldos migratorios pueden
producir apreciables diferencias en las proyecciones a largo plazo, por lo que las
investigaciones utilizan distintas combinaciones de hipdtesis o escenarios. Para
el horizonte 2025, todos los escenarios proyectados por Eustat coinciden en el
aumento del nimero de personas mayores. La horquilla es de 254 mil a 261 personas
mayores de sesenta y cinco afios. La horquilla es mas amplia para las personas
mayores de ochenta y cinco afios, varia de 74 mil a 107 mil personas. Para 2050, las
diferencias entre las proyecciones se agrandan, algunas contemplan la reduccion
en el niumero total de personas mayores respecto a 2025, aunque la mayoria no.
Segun el escenario menor, habra 233 mil personas mayores y segin el mayor 284
mil, una diferencia de mas del 20%. Respecto a la poblacién mayor de ochenta y
cinco afios, segun todos los escenarios crecera en una elevada proporcion respecto
a 2025, entre el 32% en el escenario mas bajo y el 264% en el mas alto.

La poblacién de personas mayores sera mayoritariamente femenina, con sus
peculiares caracteristicas respecto a las pensiones, propiedad mobiliaria e
inmobiliaria, morbilidad, cobertura sanitaria, disponibilidad de cuidadores
potenciales y disponibilidad para el autocuidado y el cuidado de otros. En varios
escenarios se estima que en el grupo de las personas mayores de ochenta y cinco
afios la proporcién entre hombres y mujeres sera de tres a siete.

Aunque las diferencias territoriales actuales en el grado de envejecimiento no son
muy grandes, si resultan dignas de mencion. Silas personas mayores de 65 afios son
el 17'0% entre los varones de todo el Pais Vasco, entre las mujeres esa proporcion
llega al 22'5%. En Araba/Vitoria hay cuatro puntos porcentuales de diferencia, en
Bizkaia y Gipuzkoa la diferencia llega a cinco puntos porcentuales.

Las proyecciones de la poblacion potencialmente activa (Eustat) utilizan asimismo
siete escenarios (tabla 1.2.3-1 a 1.2.3-3). En seis de ellos se prevé que para 2025
habra mas mujeres que hombres en la edad potencialmente activa. La proporcién
que alcanza en cada escenario el nimero de personas mayores respecto al de
potencialmente activos varia entre 21%y 25% en 2025, y entre 25% y 46% en 2050.
Conunapresion tan fuerte de la poblaciéon mayor, la relacién pensiones/cotizaciones
seradificil de sostener sin ampliar la base de cotizantes, que puede producirse tanto
alargando el periodo activo como incorporando mas mujeres al mercado laboral o
abriéndolo a inmigrantes de otras regiones o paises. La incorporacién de mujeres al
mercado del empleo goza de amplia aceptacién social pero no es posible llevarla a
cabosinarbitrar medidasimportantes dealiviodelacarga de cuidado noremunerado
a la poblacion infantil que actualmente realizan ellas en los hogares y, sobre todo,
a la creciente poblacién de edad avanzada. Tanto a la Administracién Publica como
a las empresas les corresponde inventar y poner en practica nuevas tecnologias,
servicios y programas que faciliten estilos de vida ajustados a la nueva estructura
demografica. Respecto a otras CCAA, Euskadi pierde potencia demografica. En
2006 era 4'80% de la poblacién y el 5% de los hogares de Espafia. En 2012 es el
4'66% de la poblacién y el 490% de los hogares™.

1 INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, 2006-2012.
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A pesar de la variacién entre escenarios, la tendencia al envejecimiento es muy clara

e intensa, especialmente por el aumento de la proporcion de personas mayores de
ochentay cinco afios. Dentro de una década, Euskadi serd una sociedad envejecida

y el proceso continuara acentuandose durante el préximo medio siglo.
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1.3.1. Los umbrales en el proceso de envejecimiento.

En la opinidn publica, la imagen de qué es una persona mayor resulta borrosa, pues
confluyen criterios de edad, condicion laboral, salud, actitudes y estilo de vida. No
todos los inactivos en la economia convencional son mayores, aunque la mayoria de
las personas mayores de sesenta y cinco afios si sean inactivos.

La ambigltiedad del término “mayor” o los limites borrosos de su uso, se puso
claramente de relieve en la Encuesta del CIS/IMSERSO sobre Mayores del afio 2010,
realizada a mayores de sesenta y cinco afios. Mas de un tercio de los entrevistados
opind que ser “una persona mayor” no depende de la edad. El 26% opindé que
correspondia a los de setenta y cinco afios y el 4% puso el limite a partir de los
sesenta. Sélo un 16% coincidiod con la definicidon mas utilizada por las estadisticas y
mas utilizada como criterio legal de jubilacién, los sesenta y cinco afios; la respuesta
mas citada fue que a los setenta afios. Ni la edad ni el género de los entrevistados
marco diferencias significativas en los resultados. En muchos estudios e informes
la frontera del envejecimiento se sitla en diferentes umbrales, lo que condiciona
las politicas relacionadas con las personas mayores, (bonificaciones en transporte,
posibilidad de jubilacién voluntaria o reduccién de jornada, etc.).

A pesar de que el transito hacia la condicidn de persona mayor o jubilado conlleva
muchos cambios de actividad, es sorprendente la naturalidad con que la mayoria
se adapta al cambio. El 47% de los hombres y el 60% de las mujeres opinaron que
no habia sido un momento especialmente importante en su vida. Por su diferente
relacion previa con el &mbito laboral y familiar, el 28% de los hombres, frente a solo
el 8% de las mujeres, lo vivieron como una liberacion. Este sentimiento se expresa
con mas frecuencia en los recién jubilados y se expresa menos por los mas mayores.
El sentimiento de pérdida y vacio es mas fuerte en las mujeres que en los hombres
(13% frente a 10%), aunque no es frecuente en unas ni en otros.

1.3.2. Mayores no es sindnimo de inactivos

Cabe la duda de en qué medida los sistemas de proteccién social contribuyen a
crear realidades distintas o solamente a registrarlas de modo diferente. La imagen
de la inactividad se asocia con la de las mujeres mas que con la de los varones, pero
estos constituyen el 40% del total de inactivos en Espafia y el 41% en el Pais Vasco.

La EPA aporta alguna informacién clarificadora sobre qué es la inactividad y cémo
se distribuye este aspecto (Tabla 1.3.2-1) sdlo se refiere a la inactividad econdémica,
que no incluye a los desempleados, y se desglosa en seis categorias: estudiantes,
jubilados, labores del hogar, incapacitados, perceptores de otras pensiones y otros.
Es muy similar en el Pais Vasco y en el conjunto de Espafia, aunque las diferencias
son algo mas visibles al tener en consideracién el género. Si se comparan, entre
los inactivos varones del Pais Vasco hay menos proporcidn de estudiantes, mas de
jubilados y mas de incapacitados. Respecto a las mujeres inactivas, las diferencias
son menores que entre los varones, aunque es mas alta que en el conjunto de Espafia
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la proporcién de perceptoras de otro tipo de pensiones (viudedad, etc.) y es menor
la proporcidén de quienes reciben por si mismas pensiones de jubilacion.

La proporcion de mayores de sesenta y cinco afios entre los inactivos en el Pais
Vasco es del 55%, supera el 72% si se le afiaden las personas mayores inactivos de
cincuentay cinco afios. Es ligeramente mayor que la de Espanfia.

Tabla 1.3.2-1

Inactivos en Euskadi y Espaiia por clase principal de inactividad y sexo.

(porcentajes)

Ambos sexos
Naclonal Vasco Naclonal Vasco Naclonal Vasco

Total
Estudiante 13,3 12,6 16,1 14,7 11,4 11,1
Jubilado o prejubilado 372 373 60,8 64,1 21,3 18,9
Labores del hogar 273 26,7 72 71 40,9 40,2
Incapacitado permanente 84 8,7 9,3 10,5 77 75
fromordpentndsitacels  uz w3 23 1wz o
Otras 2,7 1.3 4.4 2 15 0,9

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, 3¢ Trimestre 2013.

Tabla 1.3.2-2
Inactivos en el Pais Vasco y Espafia por grupo de edad y sexo

Nacional Vasco Nacional Vasco Nacional Vasco
Total 100 100 100 100 100 100
De 16 a 19 afios 9 75 11,2 9,8 75 6
De 20 a 24 afios 59 54 6,9 5,6 53 52
De 25 a 34 arios 4.6 33 39 2,8 5 37
De 35 a 44 afios 57 4 35 2,5 72 51
De 45 a 54 afios 76 73 51 41 94 94
De 55 a 64 afios 15,6 176 14,7 175 16,3 176
De 65y mas 515 54,9 54,7 576 494 531

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, 3¢ Trimestre 2013.

El nivel formal de educacién de los inactivos es mas bajo que el del conjunto de la
poblacidn porque proceden de un época en que el acceso al sistema educativo en
todos sus niveles estaba mas restringido, especialmente para las mujeres.

Seglin la EPA (2013, tercer trimestre), para Espafia el 4% de los inactivos son
analfabetos, el 46% tiene estudios primarios, el 38% medios y el 12% superiores de
distintos tipos. Entre estas dos ultimas categorias hay una proporcién mas reducida
de mayores que entre las anteriores y hay mas estudiantes que contindan sus
estudios.



La transicion entre el mercado laboral y la inactividad se refleja en el grado de
cobertura econémica durante el periodo. La cobertura econédmica que reciben los
inactivos en la franja de edad entre 50 y 69 afios alcanza al 34% de la poblacién
en el conjunto de Espafia y al 37% en el Pais Vasco, son los que reciben algun tipo
de pensién. La diferencia se debe, sobre todo, a que en el Pais Vasco son mas
frecuentes las pensiones de prejubilacion. EI 5’08% de los que reciben pensién en
este tramo de edad son prejubilados, frente al 3'38% en Espafia. También es mas
frecuente, entre quienes reciben pensiones de jubilacién, que se hayan jubilado
anticipadamente. % Lo hicieron el 74% de los actuales jubilados frente al 60% en el
conjunto de Espania.

Hay mas de diez millones de personas mayores de cincuenta y cinco afios que son
inactivos en Espafia. Los motivos por los que la poblacién de esa edad se convierte
en inactiva son varios. El motivo mas frecuente es el de estar jubilado, pero ni la
jubilacion ni otras condiciones las elige el trabajador voluntariamente en todas las
ocasiones. En el Pais Vasco hay 813 mil inactivos mayores de 16 afios!2.

La inactividad respecto a la economia monetarizada se debe a causas estructurales
diferentes para hombres y mujeres. A pesar del cambio en los modelos de familia,
muchas mujeres no acceden al mercado laboral porque voluntariamente o por
adscripcién social se dedican al cuidado de nifios, discapacitados, mayores u
otras responsabilidades familiares. Entre los jévenes, hasta los veinticinco afios,
la motivacidn principal para la inactividad es el estudio y se manifiesta con igual
intensidad en hombres y mujeres. A partir de esa edad el desanimo (cree que no va
a encontrar empleo) empieza a aparecer como motivo visible de la inactividad con
similar intensidad para hombres y mujeres. A partir de esa edad, el desanimo en
las mujeres va creciendo y llega a cuadriplicarse por comparacién con los varones
en el grupo de 45 a 49 afios de edad. Simultaneamente aumenta la inactividad por
dedicacién al cuidado familiar, que entre los varones es insignificante como motivo
y entre las mujeres se convierte en su causa principal.

A partir de los cincuenta y cinco afios (tabla 1.3.2-3) la causa principal para estar
inactivo es haberse jubilado. Los inactivos por enfermedad propia se igualan en
numero entre hombres y mujeres. Los varones que lo son por haberse jubilado
casi duplican el numero de mujeres por el mismo motivo y en cambio el numero
de mujeres cuya inactividad en el mercado laboral se debe a las responsabilidades
familiares es veinte veces mayor que el de hombres por igual motivo. A los varones
les protegeran las rentas postlaborales y a las mujeres no. En condiciones de
adscripcidn social tan intensa al cuidado, resulta dificil estimar cuando se trata de
una opciodn libremente elegida y cuando se acepta la presion estructural porque no
hay otra opcién alternativa. En palabras de Victoria Camps'3, no es que las mujeres
tengan mejor equipamiento genético para hacerse cargo del cuidado de personas
enfermas y mayores, si no que estan mas acostumbradas a hacerlo y educadas para
ello por herencia histérica. Como instrumento de observacion de estas situaciones,
la EPA es poco incisiva, y se necesitan mejores ajustes o un disefio distinto: nada
menos que el 58% de las mujeres mayores de 55 afios resultan clasificadas como
inclasificables o responden que su conducta al no buscar empleo obedece a “otros
motivos”.

2 Eustat, Encuesta de Poblacién en relacién con la actividad, ler. trimestre 2014.
13 Camps, Victoria. En VVAA, Libro Blanco del Envejecimiento Activo, IMSERSO, 2011.
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La mayoria de las personasinactivas mayores son ellos mismos la persona de
referencia en su hogar, o lo es el conyuge con el que conviven. No obstante, entre
los inactivos mayores de setenta afios hay un 16% que tienen una relacion diferente,
se trata sobre todo de padres, suegros y hermanos de la persona de referencia
del hogar. No es una proporcidn elevada pero si digna de tenerse en cuenta en los
procedimientos de asignacién de proteccién social.

La disponibilidad de conyuge con quien compartir vida y economia es muy diferente
entre varones y mujeres inactivos mayores de sesentay cinco afios. Entre las mujeres
inactivas hay un 42% de viudas, frente a sélo un 12% entre los hombres!“.

Tabla1.3.2-3
Inactivos por grupo de edad, sexo y motivo de no buscar empleo
(Miles de personas)

Ambos sexos 154131 1000 | 6.221,5 100,0| 91916 1000| 100| 10.3489 1000 4.312,8 1000 6.0361 100,0

Total

Cree quenolova 560.8 36| 1754 28| 3854 42| 148 205,8 2,0 587 14 1471 24
a encontrar

Estar afectado

poruna 176 01 10,9 02 6.7 01| o041 104 01 6,0 01 44 01
regulacion de

empleo

Enfermedad
o incapacidad 1.634,3 10,6 825,2 13,3 809,2 838 0,66 821,5 79 4075 94 414,1 6,9
propia

Cuidar nifios o

adultos enfermos, 5657 37| 241 04| 546 59| 1521 871 08 66 02 805 13
discapacitados o

mayores

Otras
responsabilidades ;445 5 94| 1190 19| 13234 144| 752 695,0 6.7 308 07 6642 110
familiares o
personales

Estar cursando
estudios o
recibiendo
formacioén

Estar jubilado 3.296,7 214 | 20977 337 | 11989 13,0 0'38 3.280,6 317 20849 483 11957 19,8
Otros motivos 16571 10,8 2781 451 13790 15,0 3'35 11981 11,6 1044 24 10937 18,1
No sabe 231 01 11,5 0.2 11,6 01 0'68 41 0,0 21 0.0 2,0 0,0
No clasificable 4.244.2 275| 17053 274 | 2.5389 276 1,01 4.045,8 391 1.611,9 374 24340 403

19711 12,8 974,2 157 996,9 10,8 0'69 04 0,0 . . 04 0,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, 3¢ Trimestre 2013.

El alargamiento de la edad activa levanta fuerte oposicién entre amplios sectores de
trabajadores. La mayoria de los trabajadores querrian jubilarse antes de los 65 afios y
séloel 7% hubieraquerido hacerlo mas tarde, pero este clima de opinién corresponde
a una época pretérita en que el empleo parecia garantizado y la opinién publica no

1 EPA, 2013, 3¢ trimestre, datos para Espaiia.



tomaba seriamente en cuenta el riesgo de inviabilidad del sistema de proteccion
social. Un contexto de crisis como el de 2014, en que el riesgo de desempleo persiste
y abunda el paro juvenil, no resulta propicio para afirmar la necesidad de prolongar
el numero de afios de vida laboral, pero a corto y medio plazo no parece posible que
surja ningun otro factor (por ejemplo, una nueva revolucion tecnolégica) que genere
suficiente valor afiadido en la economia monetarizada como para compensar la
nueva estructura demografica. La demografia no es un problema, pero si un desafio;
y a quien corresponde enfrentarlo no es a la poblacién mayor, sino a los empresarios
que sean capaces de generar empleos de alto valor afiadido.

El término “inactivo” es polisémico y vierte sobre las personas mayores una carga
negativa al sumar un contenido ajustado a la realidad, como es el de inactivos en la
acepcion de no estar buscando empleo, con otro contenido de caracter psicolégico
denigratorio que equivale a pasividad o dejacion.

Personas entre 16 y 29 afios 4,96 4,18
Personas entre 30 y 44 afios 30,92 33,63
Personas entre 45 y 64 afios 36,85 41,57
Personas de 65 y mas afios 27,28 20,63
Hombres entre 16 y 29 afios 2,99 2,51
Hombres entre 30 y 44 afios 21,75 24,51
Hombres entre 45y 64 afios 26,95 32,19
Hombres de 65 6 mas afios 16,90 14,71
Mujeres entre 16 y 29 afios 1,97 1,67
Mujeres entre 30 y 44 afios 9,17 9,11
Mujeres entre 45y 64 arios 9,89 9,38
Mujeres de 65 6 mas afios 10,38 5,91

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006, afio 2012.

Muchas fuentes utilizan la categoria de edad para referirse al sustentador principal.
De este modo aparece una nueva categoria que no es la de “persona mayor” sino la
de “hogar de mayor” que agrupa a todos los que conviven con el sustentador con
independencia de su propia edad. Como el tamafio de los hogares es variable, el
envejecimiento puede aplicarse a las personas, a los sustentadores principales del
lugar o al conjunto de las personas que viven en hogares sustentados por personas
mayores. Hay, ademas, mayores que sostienen econdémicamente a personas que
no viven en su hogar y personas mayores que viven en hogares sustentador por no-
mayores.

Los hogares sustentados principalmente por personas mayores constituyen una
alta proporcion del total de hogares en Espafia, el 27'28, pero albergan sélo el
20'63% de las personas. Para los hogares de sustentadores varones mayores no
hay mucha diferencia entre la proporcion respecto a hogares (16'90%) y respecto



a personas (14'71%) pero en los hogares sustentados por mujeres mayores, muy
frecuentemente unipersonales, la proporcion respecto a personas es casi la mitad
(5'91%) que respecto a hogares (10'38%) (tabla 1.3.2-4).

Para algunos propésitos, el concepto de “mayor” se asimila al de jubilados, aunque
son situaciones distintas. Segin esta misma encuesta los hogares sustentados
por receptores de pensiones contributivas y no contributivas (jubilacién, invalidez,
viudedad) constituyen en Esparia el 32'68% de los hogares en 2012 y en ellos reside
el 25'7% de la poblacidén.

El envejecimiento como fendmeno demografico se produce en contextos sociales
distintos que aun con el mismo nivel de envejecimiento provocan resultados
diferentes. Las ideas sobre lo que va a ocurrir forman parte de un contexto-social
dificilmente separable del demografico, y estas ideas, cuando son compartidas
por parte importante de la poblacién y las instituciones, presionan para que
suceda la llamada “profecia que se cumple a si misma". Entre las ideas sobre las
consecuencias del envejecimiento sobre la economia, algunas de las mas populares
han sido tipificadas por los analistas como mitos carentes de sélida base. Entre ellas
destacan las siguientes®:

1) Elenvejecimiento se refiere a las personas mayores.
2) El envejecimiento conlleva inevitablemente el descenso del nivel de vida.

3) Laprogresivapérdidade salud limitala capacidad para trabajar enlas edades
avanzadas y las personas mayores que trabajan son menos productivos.

4) El retiro es una bendicioén.

5) El mantenimiento en el empleo de los mayores crea desempleo en los
jévenes y producen conflictos intergeneracionales.

El descenso en el nivel de vida no tiene por ahora confirmacion histérica, ya que las
sociedades envejecidas actuales son las mas présperas en el mundo. Precisamente
han llegado a ser envejecidas porque antes han sido présperas. En el caso de Euskadi
es una sociedad envejecida y con alto nivel de vida: el debate no es sobre el presente
sino sobre el futuro, si sera o no capaz de mantener las altas tasas de envejecimiento
sin perder el nivel de vida logrado mediante décadas de prosperidad y acumulacién.
A diferencia de las ciencias experimentales, en las ciencias sociales no hay modo de
aislar completamente los fendmenos para analizar sus consecuencias, y es dificil
pronosticar una respuesta categérica a esta cuestion.

Evidentemente el envejecimiento se refiere a las personas mayores, pero las
sociedades envejecidas no lo son por tener un elevado nimero de personas de

15Borsch-Supon, Axel “Myths, scientific evidence and economic policy in an aging world”. The Journal of
The Economics of Aging, 1-2 (2013) 3-15. Munich Center for the Economics of Aging Max Planck, Institute
for Social Law and Social Policy, Germany.
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edad avanzada, sino por la proporcionalidad entre estas y el numero de personas
en otros grupos de edad. En el caso de Euskadi, aparte de la llegada a la vejez de
cohortes especialmente numerosas, el envejecimiento de la estructura demografica
parece inevitable, ya que no es previsible que aumente la natalidad ni que llegue
un contingente numeroso de poblacién inmigrante joven. Tampoco es probable que
se acelere la emigracién de la poblacién de edad avanzada, por ejemplo el retorno
a sus lugares de origen tras la jubilacién de los trabajadores llegados en décadas
anteriores desde otras Comunidades Auténomas.

Si la época postlaboral es percibida por amplios sectores de la poblacién como
una liberacion respecto a un mal ambiente laboral o como una garantia frente a la
inseguridad econdmica (estabilidad de los ingresos sin la contrapartida de tener que
trabajar o el riesgo del fracaso empresarial) esta visidn positiva contribuird a acelerar
las jubilaciones. En ese sentido, la vision positiva de la jubilaciéon no contribuiria a
envejecer la poblaciéon ocupada, pero contribuiria al envejecimiento fiscal, con una
proporcién alta de jubilados respecto a ocupados. Seguin la Encuesta a Mayores del
IMSERSO 2010, sélo un 16% de las personas mayores ha vivido la jubilacién como
una liberacion, pero ese sentimiento se refiere sobre todo al momento inicial del
periodo. Quienes tienen expectativas muy positivas respecto a la jubilacién es mas
probable que se jubilen. También hay que destacar que quienes se encuentran en
muy malas condiciones de salud o de exclusion social son dificilmente recogidos en
las encuestas, lo que contribuye a mejorar los perfiles medios de los entrevistados.
La visién de la jubilacién como una bendicion puede popularizarse en contextos de
empleo formal, abundante, economia expansiva que garantice servicios publicos,
estabilidad inflacionaria y seguridad del sistema de pensiones. Hasta el comienzo de
la crisis econdmica, todas estas condiciones se producian en Euskadi, pero en 2014
ya no pueden darse por firmes. Aun no se han reducido las pensiones y tampoco

Grafico 1.4-1
Mortalidad observaday curvas tedricas de supervivientes a la discapacidad, mala salud, y enfermedades
cronicas. Lineas de supervivientes.

HOMERES MUJERES
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- Suparvivencia en Buena Salud - Supervivencia sin Enfermedad Crinica

Fuente: INE, 2002. “Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estados de salud, 1999".



es drastica la reduccidén de los servicios publicos ni el empleo, pero ya es intensa la
presencia de voces en la opinién publica que piden complementar las pensiones
publicas con ahorro privado y planes de pensiones de empresa. Si es que alguna
vez la hubo, la imagen idilica de la jubilacién va a tener dificultad para seguirse
manteniendo.

En cuanto a que en las edades avanzadas se deteriora la salud, no es un mito sino
una realidad irrefutable; lo que si es refutable es el cuando, el cuanto y el para qué
afecta el deterioro de la salud. En el Pais Vasco, entre la poblacién mayor de 65 afios
el 57% declara no padecer ningun tipo de dependencia funcional, ni para su cuidado
personal, ni para las tareas domésticas o la movilidad. Es un indicador que mejora
en 3’5 puntos porcentuales el de Espafia, tanto para hombres como para mujeres.
La misma precaucién ha de aplicarse a las afirmaciones sobre la baja productividad
de las personas mayores que trabajan. Como muestran las curvas de supervivencia
publicadas por el INE, lasalud retrocede conlaedad, pero alos 65 afios laprobabilidad
de gozar de buena salud es superior al 50%, o visto de otro modo, lo mas probable
es que la mitad de los ciudadanos de esa edad no tengan limitaciones relevantes
para trabajar por motivos de enfermedad. Si no trabajan sera por otros motivos,
pero no por ese.

Respecto al cuanto, el error conceptual reside en definir la salud y la enfermedad
como dos mundos excluyentes, cuando en realidad se trata de un continuum en
el que caben muchas situaciones intermedias y muchos parametros internos de
diferente intensidad. A los 75 afios, sigue habiendo un 54% de personas que valoran
su estado de salud como bueno o muy bueno®. En las sociedades de demografia
moderna gran parte de la poblacién esta “bastante sana”, que es otro modo de decir
“levemente enferma o levemente discapacitada”.

Finalmente, la cuestion del para qué. No se esta sano/enfermo o capacitado/
discapacitado en abstracto, sino para un fin especifico. Si la sociedad y la economia
vasca se preparan adecuadamente, una parte importante de los “algo enfermos” o
“algo discapacitados”podrd hacer unavida muy similaralaque llevaban antes de que
surgiera la enfermedad/discapacidad. Un ejemplo muy ilustrativo ha sido el avance
en la tecnologia de las lentes, que ha convertido en “normales” a los portadores de
gafas. Algo similar puede extenderse a otros muchos ambitos de la vida laboral y
cotidiana si se realizan adaptaciones a las nuevas condiciones demograficas, que
van desde el urbanismo (no dependencia del vehiculo propio, accesibilidad a los
edificios, claridad y tamafio de las sefiales de tréafico, etc.) al disefio de herramientas
adecuadas. La idea de que la productividad de las personas mayores que trabajan
es escasa tiene también que revisarse. La legislacién y la cultura laboral (grado
de seguridad en el empleo, tipo de incentivos, etc.) son elementos que influyen
tanto o mas en la productividad que la composicion por edades de la plantilla. La
experiencia es en si misma una cualificacién que puede contrarrestar la pérdida
de agilidad o vigor fisico. Si la permanencia en el empleo esta incentivada o es
voluntaria, en muchos puestos de trabajo las personas mayores pueden mantener
una productividad elevada durante mucho tiempo.

El conflicto generacional esta siempre presente en cualquier sociedad, pero se
agudiza en las épocas de crisis. El conflicto enfrenta a todo tipo de trabajadores

6 INE, Encuesta Nacional de Salud 2011-2013.



(autdctonos/inmigrantes, fijos/temporales, hombres/mujeres, trabajadores
de entes publicos/privados, sindicalizados/no sindicalizados etc.) y no sélo a
jévenes frente a mayores. En muchas ocasiones este argumento se utiliza, bajo la
apariencia de defender a los jévenes, para fortalecer las posiciones de la generacion
madura, intermedia sin que la jubilacién de los mayores se traduzca en aumento de
oportunidades o empleo para los jévenes.



CAPITULO Il

LAS PERSONAS MAYORES EN LAS CUENTAS ECONOMICAS DE EUSKADL.

PRESENTE Y FUTURO

11. EL MARCO ECONOMICO DE EUSKADI.
RENTAS DE LAS FAMILIAS, EMPLEO Y PARO

Segun el Informe trimestral de de la Economia Vasca, |V trimestre 2013, es visible la
recuperacion tras la fase aguda de la crisis pero sin dejar atras las tasas interanuales
negativas. El mejor dato proviene del consumo final de los hogares, respondiendo
sobre todo a una mejora de las expectativas.”

La economia de Euskadi, como se sefialaba en la introducciéon metodolégica, es
una economia abierta en la que los criterios de limitacién obedecen en gran parte
a convenciones estadisticas y contables. El criterio de residencia en el territorio
de Euskadi es decisivo para determinar legal y contablemente quiénes son sus
productores y consumidores, tanto al nivel de las personas como de los hogares,
empresas e instituciones. Sin embargo, las corrientes de intercambio de todo
tipo son fluidas e intensas, y lo seran ain mas en el futuro. Segun las Cuentas
Econdmicas de Euskadi, en 2011 el 26% de la produccién total a precios basicos
correspondia a importaciones de productos y servicios del exterior de Euskadi y
el 23% de los empleos (en el sentido de destino de los bienes) correspondia a
exportaciones. La mitad de estos bienes y productos (53% en las importaciones,
47% en las exportaciones) proceden o se dirigen otras Comunidades Auténomas
del Estado espariol’®. Esta es una primera y muy elemental aproximacion al grado
de globalizaciéon de la economia vasca, ya que no incorpora informacion sobre las
corrientes migratorias ni somete a analisis el propio significado de “produccién”
en las empresas transterritoriales. De modo muy resumido podria decirse que una
cuarta parte de los trabajadores que producen para Euskadi residen de hecho fuera
de Euskadi. Eso, suponiendo que el precio y la productividad de su trabajo fuese
similar a la media de los trabajadores de Euskadi; si se supusiera que es sdlo la
mitad, equivaldria a que la mitad de las personas que trabajan para Euskadi viven
fuera de este territorio. Lo mismo es aplicable a la exportacion. Y las proporciones
serian aun mayores si se tuviera en cuenta los familiares econémicamente
dependientes de los trabajadores, puesto que le nimero de dependientes por
trabajador es mas alto en otros territorios, tanto en Espafia como en resto del
Mundo, que en Euskadi.

7 Gobierno Vasco. Informe Trimestral de la Economia Vasca, 2013. IV trimestre.
18 Eustat, 12 de septiembre de 2013, “Cuentas Econémicas”. Los datos a refieren a 2011.
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El Pais Vasco, junto con Navarra, Madrid y Catalufia, se situa entre las Comunidades
Auténomas con niveles mas elevados de PIB per capita y renta bruta de los
hogares. La renta disponible de los hogares, que tiene en cuenta los impuestos y las
transferencias del Estado, las Comunidades y las ISFLSH (instituciones sin fines de
lucro al servicio de los hogares) mejora en todas las Comunidades de menor renta
como resultado de la intervencidn privada, pero en el Pais Vasco, a pesar de ser una
Comunidad Auténoma de elevada renta, la intervencién publica también ejerce una
funcién mas redistributiva que en otras Comunidades de altas rentas, reduciendo el
nivel de desigualdad interno®.

El empleo es un elemento central en cualquier economia. Segln la Encuesta de
la Poblacién en relacién con la Actividad (PRA), en el cuarto trimestre de 2013 la
economia de Euskadi daba empleo en su territorio a 914.300 trabajadores, y arrojaba
una tasa de paro del 15'3%, medio punto porcentual mas que respecto al tercer
trimestre de 2013. (Eustat, 17/01/2014).

La tasa de ocupacion (porcentaje de personas ocupadas sobre la poblacién de 16
a 64 afios) es del 63'7%, casi diez puntos porcentuales mas alta para los hombres
(67'5%) que para las mujeres (59'8%). EI aumento de ocupacién de las mujeres
(6.000 ocupadas mas que el trimestre anterior) compensa ajustadamente la pérdida
de ocupacion de los varones (5.500). La ocupacién ha aumentado en Alava, se ha
reducido en Bizcaia y se ha mantenido estable en Gipuzkoa.

La tasa de actividad del conjunto de la poblacién es del 57'6%, ligeramente superior
a la del trimestre anterior.

B "ot Hombres [l Mujeres

Fuente: Eustat. Encuesta de la poblacion en relacion con la actividad de la C.A. de Euskadi (PRA).

Por el tipo de relacién del trabajador con su empleo, en la economia de Euskadi
predominan fuertemente los asalariados, aunque se esta produciendo un repunte

19 CES, Consejo Econdémico y Social, “Distribucion de la renta en Espafia: desigualdad, cambios estructu-
rales y ciclos”. Madrid, 2013, p. 102.



de los ocupados no asalariados, que han aumentado en el trimestre en 2.700 hasta
alcanzar la cifra de 191.400 trabajadores.

Segun Eustat, el paro ha aumentado en 2'5 puntos porcentuales (del 12'8%
al 15'3%) en el ultimo afio (35.400 parados mas)®. Los puestos de trabajo, las
personas empleadas y los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo no
coinciden plenamente, y varian segln laramade actividad, lo que dificulta el andlisis
comparativo. Tampoco hay plena coincidencia entre diversas fuentes. Durante la
crisis se han reducido mas los puestos de trabajo equivalentes que el numero de
personas empleadas (pérdida de horas extraordinarias, del segundo empleo, etc.).

I.2.1. La formacion del precio del trabajo en Euskadi

Enlaformaciéndel precio del trabajo concurren dos elementos basicos; laregulacién
legal y las fuerzas del mercado. La regulacién legal (leyes estatales, autonémicas,
convenios locales) establece habitualmente los precios minimos del trabajo, y sélo
en muy raras ocasiones los precios maximos. Los precios minimos fijan salarios,
cuotasdelaseguridad social,impuestos y otros costes complementarios que forman
parte del trabajo. Fijan también las condiciones de trabajo exigibles (duracién de
la jornada, vacaciones, descansos y excedencias por enfermedad u otros motivos,
condiciones materiales del puesto del trabajo), que indirectamente contribuyen a
fijar el precio real del trabajo para el comprador.

Las fuerzas del mercado laboral se sintetizan en la oferta y la demanda. Cada tipo de
trabajo tiene su ofertay demanda propia, ya que no son plenamente intercambiables,
pero todos los tipos de trabajo se influyen entre si para configurar el mercado
laboral. La frontera del mercado laboral de Euskadi la proporciona, aparentemente,
la poblacién residente en su territorio, pero esta apreciacion es inexacta puesto que
se trata de una economia abierta, que tanto puede importar y exportar trabajadores
como mercancias o servicios que llevan incorporado en si mismos el esfuerzo de
los trabajadores. Cuando el trabajo es una mercancia, sélo encuentra comprador si
al incorporarse al proceso productivo afiade mas valor de lo que cuesta, generando
una plusvalia que compense al empleador del riesgo que corre al adquirirlo. Este es
el principio basico de funcionamiento de las empresas, y si una empresa no logra
beneficios cerrara rapidamente a menos que sea subvencionada o recompensada
por otros canales ajenos al mercado. Consecuentemente, quedan fuera del juego del
mercado los productores de trabajo que no consiguen vender su esfuerzo (no son
“rentables” para la reventa de su trabajo) y los compradores que no logran comprar
trabajo al precio que pueden o quieren pagar por él.

20 Eustat, 17/01/2014.



Precio maximo gue acepta pagar el mercado laboral

Actividades
en mercado
Coste minimo legalmente establecido
Otros componentes
Seguridad Sccial

Actividades
fuera de

Salario mercado

Fuente: Duran, M.A. El trabajo no remunerado en la economia global, Fundacién BBVA, 2012.
*Las actividades por las que el mercado laboral formal no esta dispuesto a pagar los costes legales minimos, o desaparecen o son transferi-
das al mercado laboral informal o se adscriben socialmente a trabajadores no remunerados.

El precio real del trabajo se abarata cuando la productividad aumenta y a este
objetivo se dirige la investigacién tecnolégica y organizativa. También se abarata al
acudir a mercados no regulados o de precio inferior, sea en si mismo o incorporado
a las mercancias; este es en parte el objetivo de las deslocalizaciones productivas,
de los movimientos migratorios, de la externalizacién y transformado en trabajo
autéonomo y del trabajo sumergido.

I.2.2. La ley de hierro del cuidado. Los que no pueden pagar el trabajo
que necesitan

Hay una parte de la poblacion residente en Euskadi que no puede comprar lo que
cree que necesita. A efectos de este estudio, el colectivo que mas interesa es el de
quienes necesitan servicios de cuidado y no pueden pagarlos.

Entre los expertos en el tercer sector es habitual hablar de la lamada “ley de hierro
del cuidado”, segun la cual quienes mas lo necesitan (los muy pobres, muy enfermos,
muy marginales, muy solos) son quienes mas dificultad tienen para conseguirlo. Los
criterios de pobrezay riqueza monetaria son Utiles paraclasificar alapoblacion cuyas
necesidades consisten basicamente en objetos/mercancias, pero son poco utiles al
aplicarlos a quienes necesitan grandes cantidades de servicios de proximidad. Si
la renta media de un jubilado en Euskadi (1.416€) se divide por el precio medio de
la hora trabajada, la ratio equivale al nimero medio de horas de trabajo que puede
comprar, suponiendo que el resto de sus necesidades (alojamiento, alimentacidn,
vestido, teléfono, electricidad, medicinas, etc.) ya estuvieran cubiertas por otra via.
El precio/hora del trabajo de cuidado es inversamente proporcional al nimero de
horas que pueden adquirirse. A 10€/hora, una pensién media de la que se dedica
el 50% a pagar el cuidado, puede comprar setenta horas mensuales de cuidado. Si
el precio/hora fuese de 20 euros o sdélo pudiera dedicarsele la cuarta parte de sus
ingresos, se podrian comprar 3'5 horas de cuidado, siempre que no fuese en festivos
u horarios que encarezcan el precio medio. Si la cobertura de estas necesidades
basicas absorbe el 50% o el 75 de los ingresos, sélo queda disponible para la



compra de cuidado la mitad o la cuarta parte de las horas anteriormente fijadas. En
los casos de dependencia moderada, el dependiente puede pasar muchas horas sin
necesidad de acompafiamiento ni intervenciones ajenas, pero no asi en los casos de
dependencia severa o muy grave. En estos casos, la provision de servicios de cuidado
no puede producirse por el mercado, pero tampoco se hard gratuitamente. Si los
provee la Administracién Publica, significa que ha de extraer de otros ciudadanos,
por via impositiva, los recursos necesarios para hacerlo. Si los proveen familiares
amigos o entidades sin fines de lucro, su coste puede invisibilizarse o no reconocerse,
pero eso no significa que sea gratuito sino que se ha transferido, de grado o por
coaccion, hacia colectivos estructuralmente adscrito a esa funcién, entre los que
abunden especialmente las mujeres.

I.2.3. Los que no pueden vender legalmente su trabaijo

El mercado de trabajo, las regulaciones laborales y las condiciones de salud de los
propios trabajadores configuran el colectivo de los excluidos, los que no pueden
vender su trabajo aun queriendo.

Como ya hemos sefialado, el mercado sélo compra las mercancias en las que puede
obtener beneficios, y en este sentido el trabajo no es una excepcién. Los parados son
los trabajadores rechazados por el mercado. La regulacion laboral fija también otros
tipos de exclusiones, de las que las principales se refieren a jubilados, incapacitados
e inmigrantes sin permiso de trabajo. La jubilaciéon no es en si misma una exclusion
o prohibicién de trabajar, pero el empleo posterior a la jubilacién acarrea riesgos
tan importantes (pérdida de la pensién) que en la mayoria de los casos resulta
disuasoria tanto para el trabajo asalariado a tiempo completo como incluso para el
trabajo por cuenta propia o tiempo parcial. La jubilacién es, en realidad, un despido
por edad sin derecho a indemnizacion.

De cara a la economia de una sociedad envejecida en la que el precio del trabajo
asalariado es poco flexible por fijarse los minimos legalmente, la poblacién mayor
juega precisamente un importante papel estructural, tanto si desee desempefarlo
como no. Es el de reserva laboral y el de proveedores de trabajo no remunerado de
cuidado para quienes no puedan comprarlo a precio de mercado.

I.2.4+. Complementariedad y sustitucion entre trabaijo remunerado y no
remunerado

Entre el trabajo remunerado y no remunerado hay relaciones de complementariedad
y sustitucién. Para conocer el valor del tiempo de trabajo no remunerado de las
personas mayores, sobre el que no existen precios de mercado, no hay mas remedio
que recurrir a los datos sobre los trabajadores en activo.

Los puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo en Euskadi se han contraido
como consecuenciadelacrisis. De los 921.487 en 2011 han pasadoen 2012 a 893.658
(tercer trimestre) y en 2013 a 875.413. (Eustat, Cuentas Econdmicas Trimestrales,
2013).

El coste total por hora en Euskadi es un 20'2% mas alto que en el conjunto de
Espafia. En la construccién son menores las diferencias (15%), pero son mayores
en la industria (22%) y sobre todo en el heterogéneo sector de servicios (24%),
que agrupa tanto ocupaciones de bajo nivel de remuneracién (comercio, hosteleria)
como del mas alto nivel (servicios financieros).
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Tablall.2-1
Coste laboral por hora efectiva en la C.A. de Euskadi y Estado por componentes del coste segiin
sectores de actividad (euros). IV-2012

C.A.de Euskadi | Estado | %A
Sobre

Costetotal 5., 2797 2362 2438 2022 2287 2046 1963 1247
por hora

Coste
salarial total 19,13 21,18 16,91 1860 15,14 17,07 14,62 14,78 126,4
por hora

Coste
salarial
ordinario por
hora

15,91 16,59 14,15 1582 12,70 13,46 1154 12,65 130,7

Otros costes

por hora 6,09 6,79 6,71 578 5,08 5,80 5,84 4,85 119,9

Fuente: INE. Encuesta trimestral de coste laboral

La remuneracién de asalariados constituye el 51% del PIB. Esta proporcién es
relevante porque el niumero de empleos a tiempo completo permite comparar
con el PIB el hipotético valor del trabajo no remunerado que realizan las personas
mayores. El trabajo asalariado no es el Unico que contribuye al PIB, el trabajo no
asalariado también lo hace a través del excedente neto de explotacién (auténomos,
profesionales), aunque en esta magnitud es dificil establecer cuanta proporcién
se debe al trabajo y cuanta a otros factores. La remuneracién del conjunto de los
asalariados (precios corrientes) crecid a un ritmo superior al 6% anual entre el afio
2000 y 2007, fue negativa en 2009 (-1'4%) y se recupero (1'9%) en 2010 (p. 44).
En cambio, el excedente neto de explotacién crecié mas lentamente al comienzo del
periodo, superd después el ritmo de crecimiento de la remuneracién de asalariados,
se desplomd en 2009 (-11'0%) y ralentizé el descenso (-2'7%) en 2010. Su descenso,
igual que el de los pagos a asalariados, se debe a la reduccion en el nimero de
trabajadores y al descenso en los salarios y en los beneficios individuales.

En todos los sectores de produccion se ha destruido empleo en 2013, siendo
especialmente intensa la pérdida de puestos de trabajo equivalente a tiempo
completo en la construccién (-10'8%), la industria (-4'3%) y el sector primario
(-3'7%), y moderada en el sector servicios (-0'5%). En total se destruyeron 19.000
puestos de trabajo netos.

El grafico adjunto muestra la evolucién de las tasas de crecimiento interanual del
PIB a precios de mercado entre el primer trimestre de 2010 y el ultimo de 2013. La
sincronia entre la C.A. de Euskadi y el Estado espafiol es casi absoluta, y también
muy similar en tendencia aunque a un ritmo menos intenso respecto a la zona euro
y la UE-28.
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Fuente: Eustat. 13/02/2014.

Como resumen de la situacion econdmica en el afio 2013, las Cuentas Econdmicas
de Euskadi (Eustat, 13/02/2014), sefialan que el PIB se contrajo un 1'2%, siendo
mas marcado el descenso en la produccién de la agricultura y pesca (indice de
crecimiento interanual de -6'1%) y la construccion (-5'0%), la industria y energia
(-1'9%), y muy moderado en los servicios (-0'6%, con un crecimiento positivo en el
subsector de la Administracién Publica, educacion, sanidad y servicios sociales). Ha
afectado a los tres territorios histéricos, con un impacto superior al =1'1% en todos
ellos.

En el consumo privado (hogares), también se ha producido una leve caida (-0'1%),
aunque menos acentuada que el afio anterior y con un ligero repunte positivo en el
ultimo trimestre. En el Consumo Publico la caida ha sido mayor, del 2'3% en el indice
interanual sin mejoras al final del afio.

La nota positiva proviene del sector exterior, donde las exportaciones de bienes y
servicios han crecido a un ritmo algo superior al de las importaciones (3'1% frente
a2'7%).

No se conoce con exactitud la cantidad de trabajo remunerado, nada comparable
con el grafico adjunto. Pero todos los estudios apuntan en la misma direccién, que
una parte importante del trabajo cambia de lugar y no de volumen. Ante la expansién
del mercado laboral, el trabajo no remunerado se contrajo, pero tras el retroceso del
empleo volvié a aumentar. Lo mismo sucede con la poblacién mayor de 65 afios, que
en Euskadi dedica 35 minutos diarios mas al trabajo no remunerado en el hogar que
la media de la poblacién (en Espafia, 59 minutos mas que la media de la poblacién),
como consecuencia de la disponibilidad de tiempo y la necesidad de crear bienestar
con recursos de trabajo ajenos al mercado.



I.3.1. La apreciacion subjetiva de la situacion econémicaylaperspectiva
de las Cuentas Economicas

En la década 1989-2009 la apreciacion de la situaciéon econdémica de las familias en
Euskadi mejoré considerablemente, pero todavia no se han publicado cifras sobre
el periodo algido de la crisis econdémica. Los indicadores de situacién econdmica
objetiva mejoraron en este periodo sobre todo por la reduccién de los casos de mala
situacién. Los indicadores de apreciacion subjetiva han seguido una pauta mas
intensa, han crecido mucho de (39'9% a 52'8%) los que consideran que su situacién
es buena y también se han reducido considerablemente los que consideran que es
mala (de 38'7% a 27'1%)?.

El PIB de Euskadi en 2013, (cuarto trimestre) es 64.706.35 miles de euros. Desde la
perspectiva de los componentes, en la década de los 80 crecié a un ritmo superior
al 10% anual y se mantuvo por encima del 6% hasta la crisis de 2008. El PIB per
capita también crecio paralelamente, incluso a un ritmo mas alto, aunque a partir de
2003 acompasb el decrecimiento con el PIB nominal y lo rebasé ligeramente (tablas
11.3.1-2 a 11.3.1-4, anexo). En términos comparativos, el PIB per capita de Euskadi es
un 29% mas alto que el de la Union Europea-27, siendo superado solamente por el
PIB nacional Luxemburgo (263%) respecto a la UE-27 (tabla 11.3.1-5).

Las personas mayores tienen vinculacién con la oferta en todas las ramas de
produccién (agricultura, industria, construccién, servicios) como propietarios de
algunos establecimientos o de parte de ellos (accionistas) y, aunque en escasa
proporcién, también contindian en activo como productores algunos trabajadores o
gestores. Desde la demanda, juegan un papel importante en el sostenimiento de los
sectores a través de su participacién en el consumo final de los hogares e ISFLSH y
como destinatarios del consumo final de las Administraciones Publicas. Sus ahorros
contribuyen a la formacion bruta de capital. Sus demandas de algunos servicios
especificos, como los servicios de atencidén y cuidado, dejan huella en los saldos con
el exterior porlasremesasde los cuidadores??. Enlaevoluciéndelos componentes del
PIB en Euskadi en precios corrientes, parte del crecimiento se debe exclusivamente
ala inflacion.

Nohay unasolareferenciadirectaalas personas mayores enlas Cuentas Econémicas
tradicionales, pero hay que preguntarse cual ha sido el papel de las personas
mayores en la época de crecimiento y en la crisis y, sobre todo, qué sucederia si su
situacion econdmica se alterara bruscamente. Aunque no se disponga de datos para
responder perfectamente las cuestiones, el solo hecho de plantearlas da pie a una
reflexién estimulante. En la crisis de 2008, los hogares reaccionaron rapidamente
restringiendo el gasto, algo que las Administraciones Publicas hicieron con mas
lentitud. Los hogares de personas mayores, con mayoria de pensionistas como sus
personas de referencia, notaron menos que el resto el descenso de las rentas y la
consiguiente inseguridad econémica. Actuaron como un factor estabilizador en el
consumo total de los hogares y como un factor de redistribucién interna de la renta
disponible.

2! Eustat, Encuesta de Condiciones de Vida, 1989-2009.
22 Informes del Banco de Espafia y del Observatorio Vasco de Inmigracién Ikuspegi.
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I.3.2. Las personas mayores en los sectores tradicionales de la
economia: el valor del contenido simbolico

¢Qué pueden aportar las cuentas de los sectores econdmicos tradicionales al
conocimiento del papel de las personas mayores en la economia del Pais Vasco?

La presencia de personas trabajadoras mayores es mas frecuente en los sectores en
que abundanlos auténomosy enlas actividades tradicionales. Son menos frecuentes
en las actividades mas reglamentadas de los establecimientos o empresas de mayor
tamafio, como laindustriay la construccién. En el sector servicios hay algunas ramas
de produccién, como el pequefio comercio, en que tienen una presencia visible y
también en la hosteleria y restauracion, asi como en algunas actividades o niveles
de la Administracién Publica en los que no es obligatoria la jubilacién a los 65 afios.

El peso de la agricultura en la economia actual de Euskadi es muy pequefio, pero sin
embargo tiene un importante contenido simbdlico.

La agricultura no sélo produce bienes individualizados dirigidos directamente al
mercado, sino bienes colectivos que no se venden ni tienen precio, entre ellos el
mantenimiento en la diversidad, la habitabilidad del territorio y la conservacién del
capital inmaterial del paisaje. Hay que sefalar que los criterios de rentabilidad de
una actividad son diferentes segln los parametros utilizados, y la consideracion de
rentable o no rentable de la actividad agraria varia segiin que se incorporen unos
u otros parametros al analisis de coste-beneficio. Muchas explotaciones agrarias
mantenidas por personas mayores tienen una escasa rentabilidad si sélo se aplican
criterios de mercado, y esa es la razén por la que desaparecen tras el fallecimiento
de sus duefios. Sin embargo, la valoracién es alta si se considera su aportacién a la
sociedad en los ya referidos términos de habitabilidad del territorio (aumento de
la seguridad, garantia de abastecimientos minimos, por ejemplo), mantenimiento
de la diversidad (reserva bioldgica, bienes culturales inmateriales) y conservacion
del paisaje (generacion de valor de fondo para otros sectores productivos como
el turismo o el ocio, valores medioambientales). Estas consideraciones ya estan
implicitas en las politicas de subvenciones, pero convendria hacerlas mas explicitas
y dar cabidaal analisis del papel de las explotaciones dirigidas por personas mayores.
La traduccién de la produccién de valor intangible y no individualizable en las
cuentas macroecondémicas no es facil, y una manera de facilitar su comprensién es
plantearlo en forma de escenario inverso. En lugar de preguntarse cuanto producen
las explotaciones agrarias de las personas mayores, habria de preguntarse cuanto
costaria neutralizar las pérdidas inmateriales o colectivas si las personas mayores
disminuyeran o cesasen en su actividad.
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Tabla 11.3.2-2
Producto interior bruto de la C.A. de Euskadi por territorio histérico y componente. Oferta.
Precios corrientes (tasas de variacion interanual). 2005-2012(a)

2006/ | 2007/ 2008/ | 2009/ 2010/ | 2011/ | 2012(a)/
2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011

Agricultura, ganaderia y pesca -1.8 1,9 -111 -12,0 15,0 30 17,2
Industria y energia 58 57 0,9 -19,0 45 19 -3,5
Construccion 9,0 174 -2,2 -10,2 -6,2 -94 -10,7
Servicios 8,2 77 6,8 23 1,2 2,5 0,2
VAB a precios basicos 75 8,1 4,0 -4.8 1,3 1,3 -1,4
Impuestos netos sobre los productos 11,0 32 -12,1 -84 6,6 -34 -2,6

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a
precios de mercado

79 75 2,3 -5,2 18 0,9 -1,5

Agricultura, ganaderia y pesca -90 0,9 -8,5 -72 -3.8 -34 11,6
Industria y energia 38 41 19 -21,6 4.4 7.2 -0,3
Construccidn 8,6 16,6 -1,5 -12,2 -79 -10,7 -11,4
Servicios 8,2 7.6 72 13 1,2 10 -0,3
VAB a precios basicos 6,3 70 4,2 -8,0 1,3 1,9 -0,9
Impuestos netos sobre los productos 9,6 3,6 -9,8 16,1 | -344 29,2 -2,7

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a
precios de mercado

6,6 6,7 2,7 -5,7 -2,8 4,0 -11

Agricultura, ganaderia y pesca -2,3 8,2 -10,6 -18,5 36,6 10,5 18,5
Industria y energia 43 4,9 2,0 -18.1 4.5 -01 -6,3
Construccidn 50 199 -2,9 -9,9 -6,6 -9,2 -8,6
Servicios 81 79 70 24 12 2,6 0,3
VAB a precios basicos 6.8 8,5 4,6 -3,5 1,2 11 -1,5
Impuestos netos sobre los productos 12,8 1,3 -13,5 -12,5 18,0 -78 -2,5

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a
precios de mercado

75 76 2,7 -4,3 2,6 0,2 -1,6

Agricultura, ganaderia y pesca 7.2 -5,0 -14,5 -77 7.8 -3,3 20,2
Industria y energia 8,6 75 -0,7 -18,6 44 11 -2,2
Construccién 16,1 13,7 -1,3 -9,7 -4,9 -91 -13,9
Servicios 8,4 74 6,2 2,5 1,0 3,0 0,3
VAB a precios basicos 9,1 79 31 -5,3 14 14 -1,4
Impuestos netos sobre los productos 8,8 6,2 11,2 -14,5 16,7 -9,0 -2,5

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a

precios de mercado 31 7 1.5 -6,2 2,7 0.4 15

Fuente: EUSTAT, Cuentas Econdmicas. (12/09/2013)



Si el analisis se hace mas complejo y se introduce el tiempo pasado, resulta que
parte de las personas mayores actuales que reciben pensiones de jubilacién o
rentas, o poseen propiedades no agrarias, las reciben o poseen porque en una época
anterior trabajaron en la agricultura o poseyeron bienes agrarios que vendieron para
transformarlos en bienes de otro tipo (por ejemplo, viviendas urbanas, planes de
pensiones o activos financieros).

Aunque las tablas adjuntas no aportan informacién sobre ello, hay que preguntarse
si la presencia de mayores entre los propietarios y trabajadores por cuenta propia
de las explotaciones introduce efectos diferentes respecto a los propietarios y
trabajadores mas jévenes, por ejemplo respecto a la habilidad para conseguir
subvenciones, la tendencia a la recapitalizacion de las explotaciones o la innovacion
tecnoldgica.

Las personas mayores se relacionan con este sector como propietarios de
explotaciones, como ocupados en el sector por cuenta propia y ajena, como
productores para el autoconsumo y como consumidores de la producciéon del
sector, aparte de la autoconsumida. Las tablas 11.3.2-3 y 11.3.2-4 muestran el marco
en que se inserta la participacién de las personas mayores, si bien la carencia de
datos mas precisos nos obliga a un acercamiento mas tedérico que empirico. En la
tabia 1 puede verse la distribucién de la produccién agraria final por sectores, asi
como su distribucion territorial. Aunque el transito a la edad de jubilacién afecta
mucho a la proporcidon de mayores de sesenta y cinco afios entre los ocupados por
cuenta ajena, afecta menos a las categorias restantes: siguen siendo propietarios,
siguen produciendo algunos bienes para el autoconsumo y siguen siendo pagadores
de impuestos por lo que produce el sector. Para conocer el papel de consumidores
de los agricultores mayores, asi como el modo en que se consumen los productos
agrarios, hay que acudir a otro tipo de fuentes ademas de las Cuentas Econémicas.
La mayor produccién del sector agricola corresponde a la ganaderia, y el territorio
de mayor produccidn agricola es Alava.

El producto final agrario en Euskadi (2012), se estima por EUSTAT en 561 millones
de euros, de los que se reemplean 65 millones. Los gastos en consumo intermedio
son 267, por lo que el Valor Afiadido Bruto a precios basicos de mercado es de 312
millones. En las tablas no pueden verse desagregadas los impuestos pagados como
consecuencia de la actividad de las explotaciones, ni los generados posteriormente
por propietarios y trabajadores por la via del IRPF. Las subvenciones a los productos
son 18 millones, y una parte de ellas corresponde sin duda a explotaciones
cuyos titulares son mayores de sesenta y cinco afios, aunque no dispongamos
actualmente de una cifra estimativa. Otras subvenciones son 46 millones de euros,
por lo que en conjunto las subvenciones equivalen al 20% del Valor Afiadido Neto
a precios basicos. Las amortizaciones se estiman en casi 57 millones, y parte de
estas amortizaciones también corresponden a explotaciones agrarias (agricolas,
ganaderas o forestales) que son propiedad de personas mayores. La renta agraria
es de 302 millones de euros y, como hemos dicho, las personas mayores intervienen
en su proceso de generacién aportando bienes (propietarios de las explotaciones),
trabajo, y recibiendo subvenciones.
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Tabla11.3.2-3
Produccion final agraria de la C.A. de Euskadi por sectores segtin territorio histérico (Miles de euros).
2012

A!'aba/

Alava Bizkaia

alo Valor Valor

Producto final agrario 561.799,1| 100,0| 230.032/4 173.110,3 158.656,3

Agricola 271.922,8 484 159.1654 69,2 62.972,5 36,4 49.784,9 314
Ganadero 226.429,7 40,3 61.216,3 26,6 79.646,6 46,0 85.566,8 53,9
Forestal 54.274,0 9,7 7.909,8 34 26.616,9 154 19.747.3 12,4
Otras producciones 9.172,7 16 1.740,9 0,8 3.8744 2,2 3.5574 2,2

Fuente: Departamento de Desarrollo econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.

Tablall.3.2-4
Macromagnitudes del sector agrario de la C.A. de Euskadi segtin territorio histérico
(Miles de euros). 2012

C.A.de Euskadi | Araba/Alava Bizkaia

Produccion bruta 561.799 230.032 173.110 158.656
Subvenciones a los productos 18.303 9.008 5.001 4.294
Produccién a precios basicos 580.102 239.040 178.112 162.950
Consumos intermedios 267.587 110.622 77522 79443
Valor Afiadido Bruto a precios béasicos 312.515 128.419 100.589 83.507
Amortizaciones 56.733 28.770 14439 13.523
Valor Afiadido Neto a precios basicos 255.782 99.649 86.150 69.983
Otr.as subvenciones a la produccién neta 46127 22616 9718 13793
de impuestos

Valor Aﬁadic_lo Neto a costa de los factores 301.909 122.265 95.868 83777
(renta agraria)

Fuente: Departamento de Desarrollo econémico y Competitividad del Gobierno Vasco.

En el sector pesquero se producen algunas situaciones similares a la agricultura,
especialmente respecto a su valor simbdlico e identitario. En relacién con la
participacion de personas mayores, su aportacién es menor e igualmente es
menor su contribucién a la creacién de valor intangible. Al introducir en el analisis
las amortizaciones, el excedente neto de explotacion en 2009 resulté negativo,
un negativo de dieciséis millones de euros que se recuperé en positivo en 2011. El
coste medio de personal por persona ocupada en 2011 es 33.527 euros anuales,
18.646 en la flota de bajura, 40.291 en la de altura y 51.833 en la flota de atuneros
congeladores. En las actividades mejor remuneradas hay pocas personas mayores,
incluso en la edad anterior a la habitual de jubilacién.

La construccion e industria son sectores mas modernos que la agricultura y pesca,
con mayor proporcion de asalariados y menor proporcion de pequefios propietarios.
El papel que las personas mayores juegan en ellos como productores (asalariados)
es muy pequefio y asimismo es pequefio su papel como propietarios o gestores.



I.3.3. Las personas mayores en la economia de la salud
11.3.3.1. ¢Salud como gasto o como inversion?

La salud es un bien del maximo valor y a su mantenimiento dedican todas las
sociedades desarrolladas una parte importante de sus recursos. Se trata de recursos
de todo tipo, desde normativos y tecnolégicos hasta econdmicos y sociales. Hay
que distinguir los recursos asignados (volumen) y el esfuerzo dedicado o proporcion
respecto a recursos disponibles, por ejemplo porcentaje sobre el PIB.

En los analisis econdmicos convencionales predomina la consideracién de la salud
como gasto en lugar de como inversién, y en el analisis de costes se recogen casi
exclusivamente los costes directos traducibles a dinero. Son poco frecuentes
los analisis de costes indirectos y menos aun los analisis de beneficios de las
intervenciones socio-sanitarias a corto, medio y largo plazo.

Hay una relacién estrecha, aunque no determinante, entre el gasto en salud y la
salud efectiva de la poblacién: la favorable estructura por edades, los buenos habitos
higiénicos, alimenticios y medioambientales, la existencia de programas preventivos
eficaces, asi como la buena gestién, pueden reducir el coste comparado de la
atencion a la salud sin que empeoren sus resultados. También interviene el precio
de los servicios sanitarios, tanto en el coste de la atencién como en la accesibilidad
a los servicios por los grupos desfavorecidos. La Cuenta Satélite de la Salud en
Euskadi se realizé en 2009 y a falta de otra Cuenta Satélite posterior sigue siendo la
mejor fuente para el conocimiento de la estructura econémica de este sector, muy
estable debido a la fuerte presencia de la sanidad publica.

En relacién a las personas mayores, el analisis de costes en dinero invisibiliza dos
facetas esenciales del papel que juegan las personas mayores en relacién con la
salud; su papel como proveedores de cuidados de salud no remunerados y su papel
como consumidores de este mismo tipo de cuidados.

Desde la perspectiva contable mas extendida, que corresponde al SEC95, Euskadi
dedica el 8'8% de su PIB al gasto en salud, incluyendo tanto el gasto publico como
el privado. La tabla I1.3.3-1 presenta la distribucion del gasto en salud en los paises
desarrollados. El esfuerzo dedicado a la salud en Euskadi, medido como porcentaje
del PIB, ha crecido un 36% entre el afio 2000 y el 2009.
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Tabla 11.3.3.11
Indicadores de gasto por paises. 2011

o o Gasto total PIB por
Gast%/zt'l)l:gco = G‘e:/:tgazltlsltlztt’a?n CEED tPoltBaI I por habitante habitan'::e (PPC
(PPC, US$) ($)
Alemania 8,7 76,5 11,3 4.495 39.662
Austria 8,2 76,2 10,8 4.546 42.186
Bélgica 8,0 75,9 10,5 4.061 38.629
Canada 79 70,4 11,2 4.522 40.449
Dinamarca 9,3 85,3 10,9 4448 40.933
Espafia 6,8 73,0 9,3 3.072 33.045
Estados Unidos 8,5 478 177 8.508 48.113
Finlandia 6,8 754 9,0 3.374 37479
Francia 8,9 76,8 116 4118 35.395
Irlanda 6,0 67,0 8,9 3.700 41.548
Islandia 73 80,4 9,0 3.305 36.611
Italia 7.2 778 9,2 3.012 32.648
Noruega 79 84,9 9,3 5.669 61.060
Reino Unido 7.8 82,8 94 3.405 36.158
Suecia 77 81,6 9,5 3.925 41.461
Suiza 71 64,9 11,0 5.643 51.227
C.A. de Euskadi 6,5 73,8 8,8 3.695 42.023

PPC: Paridad de Poder de Compra.
Fuente: EUSTAT, Cuenta de la Salud y ECO-SALUD OCDE 2013 (Octubre 2013)

LacolumnaF ofrece el PIB por habitante endélares en 2009, unavezhomogeneizadas
las cifras por el nivel de precios (capacidad de compra) de cada pais. Para ese afio,
el PIB por habitante de la C.A. de Euskadi ponderado por capacidad de compra
era préximo al de los paises de mayor nivel econémico, como Noruega o Suiza.
Sin embargo, la proporcion del gasto total en Salud en Euskadi respecto a su PIB
(columna D) era la mas baja de todos los paises resefiados en la tabla, dos puntos
y medio porcentuales por debajo de Suiza y 0’8 puntos porcentuales por debajo de
Espafia. La misma tendencia la sefialan Aurtenetxe y Sobremonte?.

Entre los paises resefiados, todos ellos paises desarrollados y miembros de la OCDE
ya que no aparecen los europeos de menor renta, la diferencia en el porcentaje
del PIB dedicado a Salud es considerable. Por comparacién con Euskadi, Estados
Unidos dedica el doble de esfuerzo econémico a la salud.

Ademas del volumen y la proporcién del esfuerzo econémico en salud respecto a los
recursos disponibles, son importantes las diferencias en la forma de proporcionarlo,
que se refleja con claridad en la columna C. La mayoria de los paises resefiados
optan por un modelo en que la atencién a la salud se aplica principalmente desde las
Administraciones Publicas en todos sus niveles e instituciones, correspondiéndole
mas del 70% del gasto total. Los paises escandinavos acentuan la tendencia. En

23 Aurtenetxe, Jon L., Sobremonte de Medicuti, E. “Informes Socioeconémicos”, Salud, n° 3, Eustat, 2012,
esp.pp. 91,97y ss.



cambio, en Estados Unidos las Administraciones Publicas sélo realizan el 47'7% del
gasto en Salud, correspondiendo la mayoria del gasto a otras entidades como los
hogares o las empresas privadas aseguradoras. En Canada el modelo es similar al
europeo, solo el 30% de la atencidn se gasta fuera de las Administraciones Publicas,
lo que lo aleja del modelo estadounidense de fuerte privatizacién de la atencién
sanitaria.

11.3.3.2. Financiacion publica y privada de la salud

Que la atencién a la salud se realice desde las Administraciones Publicas no significa
que los recursos para atenderlos sean generados por las Administraciones Publicas,
sino solamente que son generados en otros sectores econdémicos, llevados a las
Administraciones Publicas y gestionados y redistribuidos segun el criterio de las
Administraciones Publicas. Entre otras decisiones las Administraciones Publicas
tienenqueestablecer susprioridades deingresosy gastos decidiendo qué programas
o tipo de atencidn potencian o debilitan, a qué colectivos atienden y cuales redirigen
a otras instituciones, asi como qué servicios subvencionan, dificultan e incluso
prohiben. En Euskadi, el porcentaje del gasto publico en salud es el 16% del gasto
total efectuado por las Administraciones Publicas, proporcién similar a la de Francia,
Reino Unido o Austria y ligeramente superior a Espafia. El 84% restante del gasto
publico se dedica a otros objetivos no directamente sanitarios.

Del esfuerzo econdémico destinado a la salud en 2012(a), el 26'8% correspondia a
financiacion privaday el resto (73'2%) ala publica; unadécadaantes laproporciénde
financiacion privada era ligeramente mayor. El gasto en salud en 2012 corresponde
de modo muy mayoritario a gastos corrientes, que consumian el 98'0% de los
recursos: la proporcion respecto al gasto total se mantiene asi muy estable desde
el afio 2000, aunque pequefias reducciones de décimas en la proporcién de gastos
dedicados a inversidon repercuten sobre este pequefio capitulo como recortes
importantes. La distribucién por territorios histéricos (tablas 1.3.3.2-2 y 11.3.3.2-3
anexo) es algo heterogénea, y también sus ritmos de cambio. Son llamativas las
disparidades en los afios 2003, 2005 y 2008, que plantean la duda de si se trata de
diferencias reales o de diferencias debidas a los sistemas contables.

Elritmo de gasto total en salud (en euros corrientes) es creciente entre 2005y 2009,
su enlentecimiento a partir de 2009 y su reduccién en 2012. Por funciones, los tipos
de asistencia mas voluminosos mantienen relativa estabilidad de gasto, en tanto
que los cambios anuales son mas visibles en las partidas de menos volumen, como
los de rehabilitacién o prevenciéon. Tanto en 2005 como en 2012, el 52% del gasto
total en salud se destina a la asistencia sanitaria curativa. (tabla 11.3.3.2-4 anexo).

Las personas mayores participan de todas las funciones del gasto sanitario en mayor
medida que el resto de la poblacién?*. La participacion de la financiacién privada no
es homogénea entre las funciones (Tablas 11.3.3.2-5 y 11.3.3.2-6 anexo) utilizadas
con mas frecuencia por las personas mayores (asistencia curativa en régimen
interno, externo, etc).

Los hogares realizan directamente el 21% del gasto total corriente en salud, y las
Instituciones sin fines de lucro realizan (ISFLSH) el 0'7% (tabla 11.3.3.2-7 anexo). No
se trata, evidentemente, de que otros sectores econdémicos regalen los servicios de
salud a los habitantes de los hogares (salvo, parcialmente, en las ISFLSH), sino que
éstos los pagan indirectamente de modo voluntario o preceptivo a través de otras

24 Segln la Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007, la proporcion de personas que no realizé consultas
médicas el afio anterior era 14'7%, mientras en las personas mayores de 65 afios era 5'4%. Los que reali-
zaron diez o mas consultas eran el 10'5% en la poblacién general y el 19'9% en la poblacién de mayores.
La media de consultas para ambos grupos fue de 3'84 y 5'76 visitas respectivamente.
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Tabla1l1.3.3.2-1

Gasto en salud de la C.A. de Euskadi e indicadores. 2000-2012(a)

2000 [ 2001 2002 2003 2004 | 2005 |

En miles de euros
En % del PIB p.m.
En euros por habitante

PIB p.m. en miles de euros
(Base2010)

Poblacién (01-julio)

2.694.952
6.5
1.296

41.319.247
2.079.219

2.910.000
6,7
1.398

43.587.345
2.082.134

3.119.750
6.8
1494

45.872.090
2.087.504

3.419.075
70
1.634

48.870.869
2.092.482

3.667.363
6.9
1.747

52.892.793
2.099.705

3.994.669
70
1.893

56.884.948
2.109.890

GASTO TOTAL EN SALUD 2.694.954 2.910.002 3.119.748 3.419.076 3.667.365| 3.994.669
Financiacion Publica 1.956.481 2.105.628 | 2.264.644 | 2.468720| 2.646.334| 2.889.805
Financiacion Privada 738.473 804.374 855.105 950.357 1.021.031 1.104.864
GASTO CORRIENTE EN

SALUD

Financiacion Publica 1.888.088 2.038.620 | 2.203.712| 2.404.043 2.581.596 2.817.276
Financiacién Privada 706.236 772.028 834.343 921.071 987.251 1.072.043
INVERSION EN SALUD

Financiacion Publica 68.392 67.007 60.932 64.677 64.738 72.528
Financiacién Privada 32.237 32.345 20.762 29.285 33.780 32.821
2006 | 2007 2008 2009 200 | 20m | 2012(a)
En miles de euros 4.303.344 4.743.779 5.244.239 5.636.111 | 5.768.253 5.774.603
En % del PIB p.m. 70 72 78 8,8 8,9 8,8
En euros por habitante 2.027 2.217 2433 2.602 2.656 2.652
(Pégs%?dfg)m”es deeuros | 1353009 | 65.962.032| 67478.054| 63.988786 |65.120.174 | 65.684.285
Poblacién (01-julio) 2.123.184 2.139.370 2.155.349 2.165.991| 2.171.536 2.177.812

5.662.970
88
2.578

64.706.357
2.196.416

GASTO TOTAL EN SALUD
Financiacion Publica
Financiacion Privada

GASTO CORRIENTE EN
SALUD

Financiaciéon Publica
Financiacion Privada

INVERSION EN SALUD
Financiacion Publica
Financiacion Privada

4.303.344
3.115.888
1.187.456

3.040.933
1.151.035

74.955
36421

4.743.779
3.475.698
1.268.081

3.345.680
1.213.783

130.018

54.298

5.244.239
3.900.495
1.343.744

3.752.458
1.301.892

148.037
41.852

5.636.111
4.230.867
1.405.244

4.080.774
1.366.115

150.093
39.129

5.768.253
4.276.976
1.491.277

4.162.272
1.449.320

114704
41.957

5.774.603
4.258.789
1.515.814

4137827
1.485.476

120.962

30.338

5.662.970
4.143.089
1.519.881

4.058.522
1485.854

84.567
34.027

Fuente: EUSTAT. Cuenta de la Salud.



entidades o sectores econémicos, o lo han hecho en épocas anteriores (a través
de seguros, empresas, seguridad social y Administraciones Publicas), dejando en
manos de estas entidades su administracion.

Las personas mayores participan en los servicios aportados por todo tipo de
proveedores, aunque en algunos servicios (por ejemplo, los de salud laboral) la
proporcién sea muy reducida en el afio de referencia. El unico gasto identificable
dedicado exclusivamente a personas mayores es el clasificado como gasto corriente
en salud por proveedores a atencidn residencial a la tercera edad (H.P.2.3) que en
2012 fue de 492 millones de euros (tabla1l.3.3.2-8 y 11.3.3.2.9 anexo). La financiacion
publica cubrié el 56% de este gasto y la privada el 44%. Su composicién interna
es muy diferente a la del conjunto del gasto, en que la financiacién publica cubre el
73% y la privada sélo el 27% restante. El esfuerzo dedicado a las residencias para
ancianos es el 6'3% del gasto corriente total de financiacion publica, frente al 14'7%
en la financiacion privada; en este nicho de mercado es mas visible el interés de las
entidades privadas, especialmente por la via de convenios y conciertos.

11.3.3.3. La ductilidad de los indicadores: la salud percibida.

La comparacién entre indices siempre conlleva algunos problemas metodolégicos,
como la diferente composicion de las unidades comparadas, (por ejemplo la Europa
delos15vs.ladelos 27), la diferente estructura etaria o el cambio en las definiciones
o sistemas de recogida de datos (por ejemplo, externalizacion de servicios, paso del
sistema publico al privado y viceversa), que introducen sesgos o dificultades para
apreciar las tendencias.

Entre 2002 y 2007, el indice de salud percibida por la poblacién en Euskadi empeoré
ligeramente sise utiliza el indicador de quienes se autoperciben con salud “excelente,
muy buena o buena” ya que se redujo de 82% a 80%. El empeoramiento fue mas
intenso en las personas mayores de sesenta y cinco afios, cuyo indice descendioé de
62 a 56%. En Europa la tendencia general fue favorable (el indice aumenté en 4’9
puntos), pero para las personas mayores de sesenta y cinco afios descendié mas
que en Euskadi, 7'6 puntos. En Euskadi el descenso en el indice amplio de buena
salud (que incluye excelente, muy buena o buena) se debe mas al empeoramiento
en la salud autopercibida de las mujeres que de los varones. Segun la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia, la situacién de
las personas mayores de 65 afios es similar en Pais Vasco y Espafia, aunque con
algunas diferencias; la proporcion de sobrevivientes a esa edad es algo mas alta
en el Pals Vasco, pero puntua mas bajo en los indicadores de esperanza de vida en
buena salud percibida y esperanza de vida libre de varios tipos de discapacidad.
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Tabla 11.3.3.3-1
Prevalencia de buena salud en la C.A. de Euskadi por sexo y edad (%). 2002-2007-2013

% 2007 % 2013 % 2013 % MI:-E: ;:eSSObI’e
2007 sobre sobre sobre igual
= o 200% edad 2013

Hombres

15-24 82,2 94,9 1155 96,7 1176 101,9

25-44 74,8 88,2 1179 91,3 1221 103,5

45-64 56,1 76,7 136,7 814 145,1 106,1

65-74 49,2 63,4 128,9 70,8 1439 1117

>=75 41 48,5 118,3 55 1341 1134

Mujeres

15-24 71,9 91,9 1278 964 1341 104,9 997
25-44 711 86,2 121,2 897 126,2 104,1 98,2
45-64 53,5 70,3 1314 78,7 1471 1119 96,7
65-74 479 54,9 114,6 62,2 129,9 113,3 879
>=75 36,7 471 128,3 415 1131 881 75,5

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del Departamento de Salud. Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2013.

Sin embargo, si se utilizan otros indicadores, el resultado es mas positivo. Segln
la Encuesta de Salud 2010, la salud autopercibida en el Pais Vasco es buena, muy
similar en conjunto a la de Espafia, aunque menos intensa en los extremos de la
escala: hay menos poblacién que dice sentirse “muy bien” o “muy mal”. Si lo que
se emplea es la respuesta “buena salud”, las Encuestas de Salud del Pais Vasco
(2002-2007-2013, vid. tabla adjunta) han mostrado una gran mejora en los niveles
de salud autopercibidos. La prevalencia de “buena salud” aumentd mas de un tercio
entre los hombres del grupo de edad central en el quinquenio 2002-2007, y casi la
misma proporcién en el de mujeres. En todos los grupos de edad hubo mejoras igual
o superiores a un 15%.

En el quinquenio 2007-2013 la mejora fue igualmente espectacular, o al menos asi se
desprende de los datos publicados, que sélo se refieren al segmento “buena salud”
y no a los extremos?. Para las personas mayores, la década 2002-2013 ha traido un
considerable ensanchamiento de esta franja del nivel de salud, especialmente para los
varones (44% y 34%, segun se trate del grupo de 65 a 74 o de los mayores de 74).

Es llamativo (columna G) que en todos los grupos de edad la prevalencia de buena
salud seamas altaentrelos varones que entre las mujeres y que el déficit comparativo
crezca hasta ser un 25% inferior en el grupo de mujeres mayores de setentay cinco
afios.

El porcentaje de personas mayores de 65 afios que manifiestan ser dependientes
por razones de salud se ha reducido del 25'8% en 2004 al 21'18% en 20092,

25 El anexo metodoldégico no especifica si la “buena salud” incluye también la “muy buena salud” o no.
Aungue no parece probable, el crecimiento de las respuestas “buena salud” pudiera suceder simulta-
neamente al aumento de las de “mala” o “muy mala salud”, e incluso a costa de la “muy buena salud”.
También la mortalidad puede tener con efecto paraddjicamente positivo sobre los indices de buena salud,
reduciendo la prevalencia de algunas enfermedades graves o altamente invalidantes.

26 Aurtenetxe, Jon L., Sobremonte de Medicuti, E. “Informes Socioeconédmicos”, Salud, n° 3, Eustat, 2012,
esp.pp. 91,97y ss.
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Tabla11.3.3.3-2
Valoracion del estado de salud percibido en los tiltimos 12 meses segtin sexo.
Unidades: porcentaje

AMBOS SEX0S

Total Espaiia 100 26,50 48,77 18,01 5,40 132
Pais Vasco 100 23,08 52,25 18,07 538 121

HOMBRES

Total Espaiia 100 28,18 51,16 15,62 4,14 0,90
Pais Vasco 100 23,88 55,79 14,72 4,46 1,15

MUJERES

Total Espafia 100 24,88 46,45 20,33 6,62 172
Pais Vasco 100 22,33 48,93 21,23 6,25 1,26

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del MSSSI e INE “Encuesta Nacional de Salud 2011-2012"

El estado general de la salud de la poblacién se percibe como ligeramente peor en
el Pais Vasco que en Espania, es algo mas baja la proporcién de quienes lo perciben
como “muy bueno” y algo mayor la de quienes lo perciben como “malo™.

Si nos atenemos al uso de servicios hospitalarios como indicadores de mala salud,
las personas mayores constituyen casi la mitad de quienes reciben el alta tras
ingresos hospitalarios en Euskadi, y son mas de la mitad entre los hospitalizados
por enfermedades del sistema nervioso y drganos sensoriales, aparato circulatorio
y aparato respiratorio.

La prevencién y fomento de habitos de vida saludable es una de las maneras mas
eficaces de promover la buena salud. Entre las personas mayores de Euskadi, los
habitos nocivos para la salud son mas frecuentes en los varones (11'7% de grandes
bebedores en 2007, frente a 4'8% en las mujeres; 19% de consumidores de tabaco
frente 3'5%), con laexcepcién del sedentarismo, que enlas mujeres mayores alcanza
el 60% y en los hombres sélo el 43%.

Otro aspecto en que puede mejorar la salud de las personas mayores es la mejora
en las condiciones materiales y organizativas de sus hogares. Seguin una encuesta
realizada por Fundacion Mapfre, los accidentes domésticos afectan a uno de cada
seis hogares en que la persona de referencia es mayor de 65 afios. Lo mas frecuente
son caidas (80% de los accidentes), quemaduras y otras heridas. Contribuye aello Ia
alta permanencia (medida en horas) de las personas mayores en el hogar (pasan poco
tiempo y por tanto es poco probable que les ocurran accidentes en otros lugares),
aunque en el indice se incluyen los accidentes sufridos por cualquier morador del
hogar y no sélo por las personas mayores. Los datos se refieren a Espania.

La adaptacién de las condiciones fisicas del hogar puede disminuir la incidencia
de accidentes (adaptacion de bafios, ausencia de cables, superficies resbaladizas,
muebles mal ubicados o que se desplazan, escaleras, escasa iluminacién, etc.) y la
facilidad de comunicacién puede asimismo disminuir el efecto del accidente una vez
producido?.

27 Gizarteratuz, n° 10, 2014, p. 13.
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Tabla11.3.3.3-3
Pacientes que reciben el alta hospitalaria por grupos de diagnéstico mas frecuentes segtin
sexo y edad.

otal | Seo | Grupos de edad %65y

alta mas

0/ Total 45-84 sobre Total
Total 100,0 310.389 | 150.308 | 160.081 | 16.314 | 75.690( 80.549 | 137.836 44 .4
Sistema nervioso
y 6rganos 12,3 38.191 16.358 | 21.833 1.310 3134 7943 | 25.804 67,6
sensoriales
Aparato 1,8 | 36480| 20731| 15749 17| 3161| 9688| 23514 64,5
circulatorio
Aparato digestivo 11,7 36.403 21.112 15.291 1.673 7.989 11.764 14.977 41,1
Tumores 9,5 29.399 15.797 | 13.602 429 3.862| 10.912 14.196 48,3
Osteomusculures 9,2 28.697 14.245 | 14.452 404 6.703 11.362 10.228 35,6
Aparato 9,0 27879 16314 | 11565| 3613| 4.368| 5090| 14.808 531
respiratorio
Embarazo, partoy | ;4 - | 24603 7| 24495 101 - -
puerperio

(*) % sobre total de altas
Fuente: Elaboracion de Eustat. Estadistica de Morbilidad Hospitalaria de la C.A. de Euskadi.

11.3.3.4. Los sintomas de ansiedad y depresion segtin edad y género.

La contrapartida a la alta prevalencia de buena salud es la prevalencia creciente de
los sintomas de ansiedad y depresiéon. Disminuyeron paralos hombres y aumentaron
para las mujeres en todos los grupos de edad en el quinquenio 2002-2007; entre
2007 y 2013 han aumentado fuertemente los sintomas en todos los grupos de edad,
tanto para varones como para mujeres, afectando sobre todo a los hombres de 25-
44 arios (incremento del 56%) de 65 a 74 afios (50% de incremento) y mayores de 75
(42% de incremento). El nivel de ansiedad y depresién expresado por las mujeres es
mayor que el de los hombres en todos los grupos de edad. La inseguridad provocada
por la crisis y la dificultad por mantener el control sobre la propia vida laboral y
econdmica son la principal causa de este ascenso.
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Tablall.3.3.4-1
Prevalencia de sintomas de ansiedad y depresion en la C.A. de Euskadi por sexo

y edad (%). 2002-2013

% Mujeres
% 2007 % 2013 sobre
2007 sobre sobre hombres
2002 2002 igual
edad 2013

Hombres

15-24 84 75 89,3 10,0 119,0 1333

25-44 10,1 8,9 881 139 1376 156,2

45-64 135 12,3 911 16,8 1244 136,6

65-74 11,7 9,9 84,6 149 1274 150,5

>=75 18,0 16,8 93,3 23,9 132,8 142,3

Mujeres

15-24 144 15,9 110,4 184 1278 1157 184,0
25-44 15,3 16,2 105,9 215 140,5 132,7 1547
45-64 18,7 21,7 116,0 231 123,5 106,5 1375
65-74 20,2 234 115,8 297 1470 126,9 199,3
>=75 22,2 275 1239 327 1473 118,9 136,8

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del Departamento de Salud. Encuesta de Salud
del Pais Vasco, 2013.

11.3.3.5. Salud, envejecimiento y enfermedades crdnicas en Euskadi.

El desafio sanitario del siglo XXI no son las enfermedades agudas sino las créonicas?.
En las enfermedades crdnicas, el paciente no puede aspirar a que su enfermedad
desaparezcay el esfuerzo sanitario se dirige a retrasar el empeoramiento y aliviar los
sintomas. Lasenfermedades crénicas seasocianal envejecimientoy frecuentemente
los enfermos padecen varias simultaneamente, por lo que su tratamiento requiere
una visién de equilibrio y conjunto.

Los problemas de salud crénicos autopercibidos por el conjunto de la poblacién son
algo mas altos en el Pais Vasco que en Espafia, especialmente entre varones, donde
superan la media de Esparia en un 12'35%.

Las diferencias no son muy grandes ni se reparten homogéneamente entre todos los
tipos de enfermedad. A juzgar por la proporcion de poblacién que declara problemas
cronicos o de larga evolucidn en los ultimos doce meses, en el Pais Vasco son algo
mas frecuente que en el conjunto de Espafa las dolencias crénicas tipificadas
como tension alta, otras enfermedades del corazdn, varices en las piernas, artrosis,
dolor crénico de cervicales y lumbares, alergia crénica, asma, ulcera de estémago o
duodeno, colesterol alto, problemas de piel, estrefiimiento crénico, embolias, infartos
cerebrales y hemorragias, migrafias o dolores de cabeza frecuentes, hemorroides,
tumores malignos y lesiones permanentes. En cambio, son menos frecuentes o
asi son relatados?® los infartos de miocardio, la bronquitis crénica, la diabetes, las
cataratas, la cirrosis o disfuncién hepatica, la depresién y ansiedad crénica, otros
problemas mentales, la osteoporosis y los problemas de tiroides.

28 Como sefalé Txema Odriozola, Presidente de la Asociacién de Jubilados y Pensionistas del Pais Vasco
y Navarra, en el Seminario de discusion de este Informe (Vitoria, 3/4/14), “el sistema sanitario es un gran
trasatlantico que requiere un viraje de 90 grados’.

22 Como ya se ha sefialado, las encuestas sélo se realizan a supervivientes y frecuentemente sélo es
entrevistada la poblacién no institucionalizada. En algunos casos, esto puede inducir a interpretaciones
erréneas.



Total Espafia 100 42,5 57,6
Pais Vasco 100 45,8 54,2
% Pais Vasco sobre Total Espafia 1078 94,2
Total Espaiia 100 378 62,2
Pais Vasco 100 42,5 575
% Pais Vasco sobre Total Espafia 112,3 92,5
Total Espafia 100 46,9 531
Pais Vasco 100 48,8 51,2
% Pais Vasco sobre Total Espafia 1041 96,3

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del INE, Encuesta Nacional de Salud 2011-2012. Estado de salud. Cifras relativas

I.3.4. ¢Tienen cabida las personas mayores en la economia de la
educacion?. Nuevos modos de entender el aprendizaJe vital

La vision del sistema educativo de Euskadi que se proyecta a través de sus fuentes
estadisticas, y especialmente a través de su cuenta satélite de la educacién, es lade
un sistema que gasta los recursos obtenidos de otras partes del sistema econémico
en proveer a sus habitantes de servicios educativos y formativos. La educacion se
presenta como un gasto, mas que como una inversién. Sélo incorpora al analisis
la educacioén que tiene precio de mercado, o lo que es lo mismo, la educacién/
mercancia, tanto si el receptor paga por ella como si la recibe gratuitamente de
la Administracién Publica. No ofrece un hueco en el analisis para los aspectos del
proceso educativo que no se monetarizan, ni para la dimensidn inversionista a
corto y medio plazo de los recursos monetarizados que se gastan por el sistema
educativo.

La participacion de las personas mayores en el proceso educativo no tiene un claro
reflejo estadistico enla Cuenta Satélite de Educacion. Como muestralatablall.3.4.-1,
hay una categoria reservada para cuantificar el gasto efectuado en la ensefianza de
personas adultas (41.485 euros), que es una pequefia porcion (1'4%) del gasto total
en Servicios Educativos y Formativos. No es un mercado atractivo para el sector
privado, cuya presencia proporcional en todo el sector educativo se ha reducido
entre 2009 y 2011. Si este sector ocupa una cuota del 13% del gasto total en el
sistema educativo, la ensefianza de personas adultas sdélo alcanza una cuota del
0'9% de lo producido. Si en la ensefianza general el 87% del gasto es publico, en la
enseflanza para personas mayores abarca casi su totalidad.

Otra categoriarelevante parael analisis de la posicion de hechoy la posicién potencial
de as personas mayores en el sistema educativo de Euskadi es el sector institucional
que sufraga o financia directamente los gastos corrientes en educacién (quedan
fuera del marco los gastos no corrientes). (Tablall.3.4-2 Anexo), independientemente
de qué sector ofrezca los servicios educativos.

Aunsiendo muy reducido, el gasto publico dedicado a personas mayores es once veces
mayor que el dedicado en el sector privado. Evidentemente, no toda la ensefianza de
adultos va dirigida a las personas mayores, también participan adultos de edades



intermedias. La presencia de personas mayores entre quienes reciben servicios en
cualquiera de los restantes niveles educativos es mas testimonial que otra cosa.

Las sociedades e instituciones sin fines de lucro solo financian de modo directo la
enseflanza no reglada, en tanto que las Administraciones Publicas se concentran en
la ensefianza reglada, destinandole el 75% de su financiacién. Los hogares también
concentran la mayor parte de sus recursos en financiar la ensefianza reglada, aunque
invierten un amplio margen del 25% de su financiacidn de educacién en ensefianzas
no regladas. Dado que el sistema educativo actual gasta poco dinero en la ensefianza
de personas mayores, resulta del mayor interés plantear dos cuestiones. La primera,
si la inversién real en educacién queda bien reflejada en las cifras que se manejan
actualmente. Y la segunda, si la estructura actual del gasto, tal como resulta de la
Cuenta de Educacidn, se mantendra en el futuro. Y en caso de que no lo haga, cuales
son los cambios probables y/o deseables.

Si por ensefianza se entiende la ensefianza formalizada en una relacién estable
docente/estudiante, y sé6lo se contabiliza la educaciéon/mercancia, las cifras son
probablemente correctas. En ese caso, no se contabiliza la inversion de tiempo
de estudio realizada por los propios estudiantes, que en términos de volumen es
sin duda mayor que la realizada por los trabajadores remunerados del sistema
educativo. A efectos de analisis del capital humano, esta desatencidn al valor del
esfuerzo realizado por los estudiantes carece de sentido. En cualquier caso, afecta
mas a la enseflanza infantil, media y superior que al tipo de ensefianza que siguen
las personas mayores.

La perspectiva de la ensefianza/mercancia también desconoce la aportacién al
sistema educativo que realizan de formano remuneradalos padres o familiares de los
estudiantes para apoyarles de forma directa o indirecta en el estudio, e igualmente
la del voluntariado y entidades sin fines de lucro. Aunque no pueda compararse
en volumen con la de los padres, hay una aportacién de las personas mayores,
generalmente de los abuelos, al sistema educativo, principalmente en labores de
apoyo o complementarias. Segun la tabla 11.3.4-3, las actividades monetarizadas
de transporte, comedor y residencia consumen una cantidad nada despreciable de
recursos, equivalente a mas de la mitad del destinado estrictamente a los servicios
educativos y formativos. Son muchos los abuelos que participan de modo no
remunerado en el acompafiamiento de sus nietos durante los trayectos escolares,
y los que les ofrecen de modo periédico o esporadico manutencion (comida de
mediodia, meriendas de tarde) o alojamiento, asi como ayuda para libros y extras
escolares, aunque carecemos de buenas estadisticas sobre la frecuencia de su
participacion en esta actividad no remunerada. Tan importante como la aportacién
regular es la aportacién de cobertura coyuntural. La disponibilidad de atencién por
familiares no remunerados garantiza la continuidad y eficacia del sistema educativo
en los casos, relativamente frecuentes, en que se producen demandas de atencion
imprevistas por enfermedad u otras causas (enfermedades de los nifios o de sus
familiares inmediatos, huelgas, vacaciones, etc.).

De cara al disefio de futuras politicas encaminadas a promover el envejecimiento
activo, la Cuenta Satélite de Educacién tiene especial interés. Con el aumento de
la longevidad, el periodo post-laboral se alarga, y es mas necesario el reciclaje y el
mantenimiento de la capacidad de aprender para que la poblacién de mayores se
adapte a los cambios tecnolégicos.

Latablall.3.4-4 (anexo) muestra la evolucion del gasto total en educacion en Euskadi
entre 2001-2009. Mientras el PIB ha subido durante ese periodo, y también la cifra
de euros gastados en educacién por habitante (1.443 en 2007), tanto publica como
privada, el porcentaje respecto al PIB se redujo en este periodo desde 4'9% a 4'6%.
¢Significa ese ligero descenso que la tendencia es reducir el esfuerzo educativo? Y



58 LAS PERSONAS MAYORES

EN LA ECONOMIA DE EUSKADI

uoIdEdINPF | 9p BUBNY 1Y1SNT djUsn4

%]
60
1T
ST
ST
00
1874
€1
69
918
6'T6
0'001

1L0°¢6¢C
886'¢cE
[8Y'8E
[9¢°¢S
c08¢9
v&eT
060°9%1
9819
eV Ore
8r1'sE6°¢
2ees0ee
€6€16G°C

180°¢LI
0v6'9¢
sov'ey
Evoer
vLECY
JASTAl
T/T'S0T
060°TY
2€6'681
€Tr'66S¢
€EEG16'C
Vivi80€

L9981
G/T'6l
EV6'9€
2ee8e
89T'1E
440!
090ZL
6069€
649971
qoeevee
veevive
186'099°¢

1808171
€19'81
180°G€E
2ece8e
98/L'Ge
VAN AN
Zrov9
qIeTE
ooreet
8¢5'Eene
vL9'8€C'¢
GG9'98€°C

€00¢

1867¢v1
GEY'GT
G8L1L¢C
819'G¢e
£80°¢¢
09¢1
1907y
aG¥'9c
€E8'E6
708'6€8'T
GL8°200C
ER1A 144

SVAILYONA3 SINOIJNLILSNI N3 TVLIdVI 3d VLNYE NOIOVINYO4 "3084
BAI}EONPT UQIoBAOUU| 8 UOIDESIISaAU| 'G'{]

OAI}eONPT BLWISLSIS |9P [B48UY) UQIdBJISIUILPY t'4]
saJe30H so| Jod opliinbpe Jejoas] |eldieN A soiqi] €43
sell0 ‘v'¢43
BIOUSpPISaY "€'¢'43
40pawo) ‘¢'¢’43
apodsuel) ‘1243
seliejuawa|dwo) SapepIAldY ‘2’43
SOAI}eWI04 A SOAI}BONPT SOIDIAIBS T'43
NOIOVONA3 N3 FLNIIYYO0I OLSYI TV10L
NOIOVONA3 N3 OLSVY9 V101

600¢-100¢

*(s0ana sajiw) sauoiauny Jod Ipeysng ap "y"7 k| Ud UQIDBINP? UI |B}0} 0}SkY)

€-v'ell elqeL



si el esfuerzo educativo por comparacion con el PIB se reduce: ¢Qué sucederd con la
ensefianza no reglada dirigida a la creciente poblaciéon de edad no potencialmente
activa?

La formacién y la educacién son instrumentos utiles en el envejecimiento activo,
pero no pueden desarrollarse sin una minima base de recursos materiales. Como
ya hemos visto hasta el presente la educacién para mayores no es un mercado
que atraiga al sector privado, puesto que es un colectivo de escaso nivel de renta
y sin tradicion de continuidad en el estudio. El mercado puede ser el generador de
productos educativos y culturales, pero sus financiadores directos principales seran,
con toda probabilidad, las Administraciones Publicas y ISFLH (instituciones sin
animo de lucro). La distribucién del gasto es el modo mas claro de hacer explicitas
las prioridades politicas implicitas. (En qué proporcién habria que aumentar el gasto
en ensefianza de personas adultas en relacién al gasto total, si se quiere acompasarlo
con el aumento de la proporcion de personas mayores en la poblacion de Euskadi?
Si ademas de ajustarse al cambio demografico se va a tratar de mejorar la oferta
de servicios per capita, el aumento presupuestario habra de ser aun mayor y otras
partidas presupuestarias, tanto en educacién como en otros capitulos, tendrian que
reducirse si no aumenta el presupuesto total.

Comparado con el conjunto de Espafia, el gasto anual por alumno en Euskadi es un
14% mas alto en la educaciéon primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria,
(7.319 euros anuales por alumnos frente a los 6.411 de Espafia) en tanto que respecto
a la educacion terciaria, la diferencia es de un 8% (10.882 euros frente 10.089). Por
comparacion con Suiza, que es el pais con mayor gasto, Euskadi gasta un 33% menos
en la educacion primaria y un 50% menos en la terciaria.

Si en lugar de utilizar la perspectiva de los productores de educacién se utiliza
la del consumo de educacion, las conclusiones son muy similares. Los hogares
de personas mayores gastan muy poco en educacion y parte de su gasto en este
capitulo corresponde a consumos de miembros mas jévenes de la familia. El gasto
en “ensefianzas no relacionadas con el sistema educativo” es de 0’85 euros anuales
por familia en los hogares sustentados por personas mayores de sesenta afios y sélo
un 9% de los hogares en este grupo de edad consumen algun servicio de este tipo
anualmente. Los que lo hacen, gastan en ello una media de 9 euros anuales°.

Aunque las cifras parezcan desmentirlo, la inversion en educacién para las personas
mayores no es un capricho, ni una forma alternativa de ocio. Para que el gran sector
de poblacion de las personas mayores no se marginalice respecto al conjunto de la
sociedad, tiene que mantener al dia sus conocimientos y reciclarse en los nuevos
conocimientos y técnicas; aunque no vayan a aplicarlos directamente a la produccidn
para el mercado, han de aplicarlos para garantizar la calidad de la vida cotidiana (como
ciudadanos, consumidores, responsables activos de su salud, etc.) en el largo periodo
de la vida postlaboral.

Laescasa presencia actual de las personas mayores en la economia de laeducacién no
es coherente con las propuestas de “educacién para todos” y “aprendizaje continuo”
o “aprendizaje para toda la vida" que vienen proclamando distintos programas
publicos y campanias internacionales respaldadas casi unanimente por Gobiernos e
instituciones publicas y privadas. Si estas camparias han de ser algo mas que slogans,
tendran que irse reflejando paulatinamente en los presupuestos y en la rendicién de
cuentas a través de las Cuentas nacionales y locales.

30 EUSTAT, Cuentas de Gasto Familiar 2012.



I.3.5. Las personas mayores en la economia hotelerq, restauradora y
del turismo. El valor invisible del alojamiento cotidiano

El turismo no es un sector en el que abunden las personas mayores en el papel de
propietarios de empresas, ni en el de ocupados en esa actividad, aunque no son
inexistentes. En cambio, las personas mayores si son consumidores de servicios
de restauracion y similares, asi como de alojamiento y transporte. El IMSERSO ha
popularizado la imagen de los viajes de la tercera edad, que para muchos mayores
han significado la iniciacién al ocio turistico o una de las actividades que han
comenzado después de su jubilacién. Segun la Encuesta de Mayores realizada por
esta entidad en 2010, el 83% de las personas mayores conoce este servicio y el 16%
lo utiliza. El ocio organizado, asociativo, es un elemento estabilizador en la demanda
de servicios turisticos, especialmente para equilibrar la caida de la demanda en
las temporadas bajas. La participacién de las personas mayores en el consumo en
restaurantes, principalmente bares y cafeterias de precios moderados, también
contribuye al mantenimiento de este tipo de negocios.

La cuenta satélite del Turismo en Euskadi no contiene ninguna informacion directa
sobrelas personas mayores, por lo que pudiera parecer que es de escasa utilidad para
el analisis de la posicidon econdémica de las personas mayores en esta Comunidad.
Segun Eustat, el total del gasto turistico equivale a un 5'6 del PIB, y esta proporcién
se mantiene estable. Elturismo es un sector altamente internacionalizado. El turismo
emisor (sale fuera del territorio a consumir servicios) prevalece sobre el receptor,
es tres veces mayor el emisor que el receptor, siendo estable esta proporcion para
el periodo 2005-2010, sobre el que hay datos disponibles. Entre los territorios
histéricos hay diferencias, siendo mayor la aportacién al PIB por este concepto
en Guipuzkoa (7'4% del PIB) y menor en Alava y Bizkaia (4'8%). (Tablas 11.3.5-1 y
[1.3.5-2, Anexo).

Sin embargo, el mayor interés de las cuentas del turismo es que se refieren a
servicios similares a los que las personas mayores producen y consumen en sus
propios hogares, para si y para otros. La mayoria de los establecimientos turisticos
(76'8%) ocupan a menos de tres personas, lo que limita el tipo de servicios que
pueden ofrecer y les hace similares en algunos aspectos a los hogares. Lo que les
hace distintos desde la perspectiva econémica es que los servicios de alojamiento
y restaurante del sector turistico se intercambian por dinero, en tanto que los de los
hogares no. En Euskadi la mayoria de las consumiciones de alimentos y la mayoria
de las pernoctaciones se producen en el propio hogar.

Si la Cuenta Satélite estima que el valor de los servicios de alojamiento en hoteles
y similares producidos en 2009 (datos publicados en 2012) es de 633 millones de
euros: {acuanto equivaldriael valor de las pernoctaciones dentro de los hogares, sise
valorase a precio de mercado? ¢Y de ellas, cuantas serian producidas y consumidas
en hogares de personas mayores de sesenta y cinco afios? Segun el economista
australiano Duncan Ironmonger, el valor de las pernoctaciones no remuneradas
debe incluirse en el PIB Extendido. Para el afio 2011, Duncan estima que en Estados
Unidos el valor de cada dia de alojamiento en el hogar, medido a precios de mercado
y teniendo en cada (acommodation) cuenta la heterogeneidad en los servicios que
se ofrecen en los hogares, es de 40 délares. Si se aplicase una valoracion al servicio
de alojamiento podria seguirse el criterio de los costes de sustitucién (lo que costaria
en el mercado) o el de los recursos (tiempo, capital fijo, etc.) invertidos en ofrecer el
servicio. Parte de estainversion ya la incorpora la contabilidad convencional a través
del alquiler y el alquiler imputado, pero lo que no incorpora es el trabajo de limpieza,
gestion y mantenimiento necesario para mantener eficientemente el servicio de
alojamiento. Tampoco incorpora la rentabilizacién del equipamiento (mobiliario,
instalaciones, etc.), que la contabilidad convencional considera consumidas desde
el mismo momento de su compras..

3L lronmonger, D. y Soupourmas, F. “Output-Based Estimates of the Gross Household Product of the
United States 2003-2010: And some Interactions of GHP with Gross Market Product during the Great



Segun la Cuenta Satélite del Turismo, al valor de los servicios de alojamiento hay
que restarle 295 millones de euros, para consumo intermedio (el 47% del valor
de la produccidn), lo que produce un valor afiadido de 338 millones de euros. En
los restaurantes, el valor estimado de la produccién es 4.764 millones de euros (el
57% del valor de la produccién), que resulta en un valor afiadido bruto de 2.068
millones.

Ilk.1. Las personas mayores Y las Administraciones PUblicas

Adiferencia de las empresas, la mayor parte de lo que producen las Administraciones
Publicas nose vende enelmercado,y esolas asimilaalos hogaresy alasinstituciones
sin fines de lucro. Sin embargo, la mayor parte de sus medios de produccidn ha de
comprarlos la Administracién a precio de mercado (trabajo, bienes, capital) y eso las
hace distintas de los hogares. Como producen principalmente servicios, no pueden
acumularlos en stock, lo que igualmente sucede en los hogares. Para integrar en un
marco unico de analisis la actividad de las empresas que producen para el mercado
y la de las Administraciones Publicas, el valor de lo producido por esta ultima se
estima al coste de produccidn en lugar de a precios de mercado. La tabla 11.4.1-1
podria trasladarse facilmente a la valoracién de la aportacién de las personas
mayores a través de los hogares, ya que las personas mayores producen algunos
bienes y servicios para el mercado (principalmente los no jubilados), producen
asimismo para uso final propio (principalmente servicios) y producen otros bienes
y servicios de no mercado (principalmente para familiares de otros hogares y como
voluntariado). En el lado del consumo, realizan consumos intermedios (aunque la
Contabilidad considera que el consumo realizado en los hogares es consumo final)
y asimismo consumen capital fijo.

En las Cuentas Econdémicas de las Administraciones Publicas del Pais Vasco no hay
ninguna magnitud que se refiera directamente a las personas mayores, pero no
obstante este marco econémico es basico para cualquier politica publicarelacionada
con este colectivo. Las personas mayores son los principales destinatarios de
las pensiones y asimismo se benefician de algunas politicas publicas contra la
desigualdady lapobrezaenlas que laAdministraciéon Publica Vascaes especialmente
activa (Anton, et al., 2013).

Las principales unidades de andlisis de la Administracion Publica en el Pais Vasco son
el conjunto de las Administraciones Publicas en el Pais Vasco, las Administraciones
Vascas, el Gobierno Vasco, las Administraciones Forales y Municipales y los
Organismos Auténomos. A partir de la reforma metodolégica Eurostat 2008, algunas
entidades que anteriormente no se consideraban parte de la Administracion Publica
(por ejemplo, algunas empresas publicas que no se autofinancian) han pasado a
considerarse parte de ella. También se ha modificado el modo de cémputo de
algunos impuestos, lo que provoca variaciones en los agregados seglin que se haya
empleado la metodologia anterior o posterior a la modificacién y requiere que las
comparaciones en series temporales sean homogéneas.

Financial Crisis (2008-2009)". Paper prepared for the 32" General Conference of The International As-
sociation for Research in Income and Wealth, Boston, USA, August, 5-11, 2012.
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Tabla 11.4.1.-2
Cuenta de redistribucion de la renta en especie de las Administraciones Publicas (miles euros). 2011

Empleos Cédigo Operaciones y saldos Recursos
contables
Admon. del
Admin.irsottrz;lciones Adr;losr;;;if:rdo Rl s Administraciones Estado_y dmln.il::ttraalclones
Pablicas regionalizada U b sapsud] Pdblicas
. regionalizada
B.6b | Renta disponible bruta 10.988.705 626.038 11.614.743
B.6n | Renta disponible neta 10.528.860 583.241 11.112.100
7297571 229549 7068022 | D63 | ransferencias sociales
en especie
4.249.094 223.928 4025166 | D631 | Frestacionessocialesen
especie
Transferencias de
3.048.477 5.621 3.042.856 D.632 | bienesy servicios no de
mercado individuales
4317172 396.488 3920683 | B7b | Rentadisponible
ajustada bruta
3.814.529 353.601 3460838 | B7n | Rentadisponible
ajustada neta
1.923.020 64.068 1.858.952 Produc. Productores
mercado

Nota: Entes incluidos en cada agrupacion institucional, ver nota metodolégica
Fuente: EUSTAT, Cuentas econdémicas de las Administraciones Vascas

Los recursos empleados en redistribucion de la renta en especie por el total de las
Administraciones Publicas en Euskadi en 2010 fueron 11.493 millones de euros
(Tabla 11.4.1-2), de ellos 10.853 correspondientes a las Administraciones Vascas
(94'4%) y el resto (5'6%) a la Administracién del Estado y la Seguridad Social
regionalizadas®.

Los recursos no financieros de las Administraciones Publicas se mantuvieron
relativamente estables entre 2000 y 2010, medidos por su proporcionalidad
respecto al PIB. Al tratarse de indices, no resultan afectados por la inflacién. Con
ligeras oscilaciones, su participacién en los recursos se mantuvo alrededor del 37%
(Administracién Publica) y del 24% (Administraciones Vascas). Sin embargo, el
gasto de las Administraciones Publicas ha sido menos estable que los recursos a lo
largo de la década, pasando del 32'4% del PIB al comienzo de periodo al 41'3% al
final del mismo. Como resultado, la inicial capacidad de ahorro del 5'8% respecto al
PIB se ha transformado recientemente en necesidad de financiacién, que en 2010
fue del 4'2% del PIB (tablas 11.4.1-2 y 11.4.1-3, Anexo) y en 2011 del -3'8%.

32 A fecha 7 de agosto 2012.
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ILk.2. Los Presupuestos Generales de 2013. s Pueden asignar mas recursos
para las personas mayores?

En el final de la década de los noventa y en la década siguiente, el presupuesto del
Gobierno Vasco habia crecido muy por encima de la inflacién, se multiplicé por 2'49.
Los ingresos no financieros se multiplicaron (tabla 11.4.2-1) por 2’42 y los ingresos
financieros por 3'02.

Por lo que se refiere a las Administraciones Vascas, los recursos no financieros
también se mantuvieron estables en la década del afio 2000, en torno al 24% del
PIB. No ha sido tan estable el volumen de gasto de los recursos (llamado empleo
en la terminologia contable), que ha subido del 22'3% al 28'0% del PIB. Aunque
sélo sea una subida de 5'7 puntos porcentuales, equivale a un aumento del 25'6%
respecto al afio 2000. La capacidad de financiacién anual, que al inicio de periodo
era un 1'7% del PIB, se transformé en el afio 2009 en un 5'1% negativo. En 2010
también fue negativo, con una necesidad de financiacion equivalente al 3'3% del
PIB. A causa de la crisis econdmica, los recursos provenientes de impuestos sobre
la produccidn, la renta y el patrimonio redujeron levemente su participacion en el
conjunto de recursos. En cambio, aumentaron las proporciones del PIB destinadas a
remuneracion de asalariados, consumo intermedio, transferencias sociales distintas
de las transferencias en especie y casi todas las partidas restantes.

El impacto de la crisis econdmica se hizo notar en las cuentas econémicas de
la Administracién Publica a partir de 2008, cuando aparecidé la necesidad de
financiacion. ¢Como impactaran las nuevas circunstancias sobre las politicas
sociales y econémicas mas préximas a las personas mayores? Y, sobre todo, cCémo
afectaran a sus expectativas futuras?

Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Euskadi presentados en octubre
20133 danalgunasindicaciones de lo que puede esperarse y lo que no. El crecimiento
interanual del PIB fue de -1'6% en 2012 y de -1'1% en 2013, pero se estima que se
convertird en un positivo 0'9% en 2014. El consumo privado aumentara en 2014
tras varios afios en retroceso pero el consumo publico se mantendra en negativo,
retrocediendo el -1'9% en 2013 y el -1'9 en 2014. Se espera un aumento importante
del endeudamiento bruto, que pasara de los 872 millones de euros en 2013 a los
1.315 millones en 2014. Algunas partidas generales que afectan directamente a
la calidad de vida de las personas mayores, como salud, aumentaran a pesar del
endeudamiento (o mejor dicho, gracias a ello) un 2'7%, suficiente para contrarrestar
la inflacién y mantenerse con similar capacidad de actuacién. En empleo y politicas
sociales habra un aumento importante para 2014, del 19'7%, pero el avance
presupuestario no desagrega lo correspondiente a las politicas ajenas al empleo. El
presupuesto asume que se reduciran los pasivos financieros, aunque también los
activos financieros. Los gastos de personal aumentaran muy poco (0'8%), apenas
para cubrir la inflacién.

Si se toma en consideracién la amortizaciéon de la deuda, el conjunto del gasto
social respecto al gasto total se reducira para 2014 un 2'8%, y si no se toma en
consideracion también se reducira, aunque sélo un 0'4%.

Entre las personas mayores y sus familias esta muy extendida la aspiracién a
que la Administracién Publica colabore de un modo mas activo al mantenimiento
y la mejora de la calidad de vida del colectivo. Por meras razones demogréaficas,
la cantidad de personas en este grupo de edad aumenta mientras las cantidades
reservadas en los Presupuestos para atender a sus necesidades se mantienen
estables, la contribucion per capita se reducira. Mas aun si se intensificase la

33 Presentado en Vitoria-Gasteiz el 29 de octubre de 2013. Utiliza fuentes del INE, EUSTAT y EUROSTAT.
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inflacién o se redujeran las asignaciones nominales. Por ello es interesante tener en
cuenta la estructura de ingresos y gastos (aproximadamente recursos y empleos,
segun la terminologia contable) de las Administraciones Vascas. Si se actua sobre
los recursos, la Administracién tendra que optar entre reducir los asignados a otras
funciones para reasignarlos a las personas mayores, o0 aumentar la cantidad de
recursos para mantener la proporcionalidad. Sus fuentes principales de recursos
son los impuestos sobre la produccion, los impuestos sobre renta y patrimonio y las
cotizaciones sociales. Otros recursos como la produccién de mercado o las rentas
de la propiedad, son de escaso volumen por comparacioén con los anteriores.

La via del aumento de las cotizaciones sociales es poco eficiente en un contexto de
contraccién del mercado laboral y, como consecuencia, del numero de cotizantes.
La via del aumento de los impuestos a la produccion (que incluye el IVA) ya se esta
aplicando, pero afecta también a las personas mayores y a sus familias y tiene
efectos negativos sobre la demanda interna, que a su vez entorpece la recuperacion
econdémica. La via del aumento de los impuestos sobre la renta y el patrimonio es
la que mas reclaman los movimientos sociales porque es la mas visible e intuitiva,
especialmente porloqueserefierealasrentas masaltasy debido asualto significado
simbdlico o pedagdgico. La opinién publica no acepta de buen grado que las grandes
fortunas o los rendimientos empresariales tributen de hecho por debajo de los
asalariados de la clase media, pero las Administraciones de todos los gobiernos,
dentro y fuera de Euskadi, tienen en cuenta dos argumentos poderosos y de escasa
atraccién politica para no gravarlos intensamente. El primero es el temor a la fuga o
no atraccién de capital e inversiones, o lo que es lo mismo, su efecto desincentivador
sobre la actividad econdmica. El segundo es la proporcién relativamente escasa de
recursos que recibe la Administracién Publica por este concepto, dado el numero
restringido de personas a las que afectan estos impuestos por comparacion con el
gran volumen de propietarios de rentas y patrimonios medios o bajos.

Tomando como ejemplo el gasto corriente en salud, si la partida destinada a
residencias para ancianos (274 millones de euros en 2011) se duplicase y hubiera de
cubrirse exclusivamente conrecursos obtenidos mediantes nuevos impuestos sobre
larenta, lo recaudado por este concepto entre toda la poblacién habria de aumentar
un 5%. Sino se modifica la actual estructura impositiva, recaeria fundamentalmente
sobre el colectivo de asalariados de rentas medias.

Si el mismo objetivo quisiera lograrse actuando sobre el modo de emplear los
recursos, habrian de reducirse otras prestaciones y subvenciones, reduciéndose el
consumointermedio oachicandolapartidadestinadaaremuneraciénde asalariados,
tanto porlareduccién del numero de trabajadores en la Administracion Publicacomo
por la reduccién de sus salarios o el empeoramiento de sus condiciones de trabajo.
Todo ello sin perjuicio de las mejoras en productividad, evitacién de duplicidades,
saneamiento financieroy disminucion del desempleo, que evidentemente facilitarian
la asignacidon de mayores recursos al colectivo de personas mayores.

Los recursos no financieros de las Administraciones Publicas en el Pais Vasco fueron
23.921.864 mil euros en 2011, y emplearon 26.433.508 mil euros, con un ahorro
negativo de 534.905 en euros. Su necesidad de financiacion fue de 2.511.644 mil
euros.

En la fase primaria (cuenta de asignacion de la renta primaria) las Administraciones
Vascas recogen el recurso derivado de los impuestos sobre la produccién (6.736.761
euros), a lo que se suma una pequefia partida recogida por la Administracién del
Estadoy la Seguridad Social regionalizada (153.809 mil euros). Una vez completada
lafase primaria, tiene lugar de distribucion secundaria, enlaque las Administraciones
Vascas obtienen nuevos recursos por la via de impuestos sobre renta y patrimonio
(6.042.571 mil euros) (tabla 11.4.2-2). En este tipo de impuesto no interviene la



Administracion del Estado. Las cotizaciones sociales efectivas son una partida
importante en los recursos, los recoge directamente la Administracién del Estado;
s6lo en la pequefa partida de las cotizaciones sociales imputadas intervienen tanto
la Administracién Vasca (143.450 mil euros) como la Administracién del Estado
(272.442 mil euros). Las transferencias corrientes que reciben la Administracion del
Estado y las Administraciones Vascas no son recursos definitivos, porque parte de
ellas se cruzan entre si (apartado D.73), lo que ocasiona un resultado final para el
conjunto de las Administraciones Publicas en el Pais Vasco de recursos por valor de
1.420.862 mil euros.

En cuanto al empleo o destino dado a los recursos, la partida mas importante son las
prestaciones sociales. El 87% de esta gran partida corresponde a las prestaciones
de la seguridad social en efectivo (8.384.273 mil euros), que aporta exclusivamente
la Administracién del Estado y Seguridad Social regionalizada. En otras pequefias
partidas de este mismo grupo, como las prestaciones sociales directas de los
empleadores o las prestaciones de asistencia social en efectivo si intervienen
las Administraciones Vascas. En cuanto a las transferencias (D7), la cooperacién
internacional corriente la realiza en exclusiva la Administracién Vasca, pero en el
resto interviene tanto la Administracién del Estado como la Administracién Vasca
y se producen cruces entre ambas, con un total de 932.314 mil euros de saldo en
esta partida para el conjunto de las Administraciones Publicas en el Pais Vasco.
Es de destacar el dato sobre cotizaciones sociales (7.980.944 mil euros) que se
consigna en la Cuenta de Recursos-Empleos no Financieros de las Administraciones
Publicas (series), ya que hay un desfase entre lo recogido por este concepto (via
Administracién del Estado) y lo pagado por prestaciones de la seguridad social en
efectivo (8.384.273 mil euros), también via Administracion del Estado. La diferencia
entre lo recaudado y lo gastado es de 403.329 mil euros.

Aunque en los afios recientes Euskadi se haya endeudado, por comparacién con la
UE-27 su deuda acumulada es muy baja; en 2010 sélo era el 11'5 del PIB, en tanto
que para el conjunto de la UE-27 para ese mismo afio era del 80'0% del PIB. Para
Espafia fue del 61'2%, para Alemania del 83%, para Francia del 82'3% y para Italia
del 118'6%.
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Del lado de los recursos, las personas mayores aportaron cotizaciones en épocas
anteriores a la Administracion el Estado y la Seguridad Social, pero a partir de los
sesenta y cinco afios son escasos los que siguen activos y cotizando. Lo que si
continuan pagando es los impuestos sobre la renta (D.51), el patrimonio, y otros
impuestos que reciben directamente las Administraciones Vascas. Por su volumen,
lo percibido a través del impuesto sobre la renta es uno de los recursos principales
de las Administraciones Publicas, pero las rentas de las personas mayores son
generalmente bajas y una alta proporcién esta exenta de tributar.

Entre las cotizaciones y las prestaciones hay un desfase en el tiempo porque
corresponden a circunstancias diferentes, las primeras son coetdneas a la época de
ocupacion y las segundas son posteriores. El desempleo y la jubilacién van juntos
en un mismo bloque presupuestario; ninguno de ellos tiene un ciclo de duracion
previamente marcado, y ambos pueden prolongarse en el tiempo respecto a
los calculos previamente establecidos para aplicar las politicas publicas. Si las
cotizaciones son deficitarias respecto a las prestaciones, contablemente no queda
otro recurso que aumentar el volumen de las primeras, reducir el de las segundas,
o buscar en otras partidas los recursos para equilibrarlas. El tnico recurso de gran
volumen entre los disponibles por las Administraciones Vascas es el de los impuestos
a la produccién, especialmente el IVA, o los impuestos sobre renta y patrimonio.

IlL.3. La Proteccion Social en Euskadi.

Entre las funciones que desarrolla cualquier sociedad esta la de proteger a
sus miembros frente a situaciones de adversidad. Los modos de cumplir esta
funcién son mudltiples, tanto directos como indirectos, preventivos (se ejercen con
anterioridad, con el objetivo de evitar o retrasar el evento), coetaneos al evento o con
posterioridad al mismo. Los recursos aplicados a paliar la adversidad son también
multiples. Existen medidas de tipo legal, cultural, tecnolégicas, etc. Para aplicarlas es
necesario que se acompafen de diversos tipos de recursos entre los que destacan
por suimportancia tres: la asignacion a los beneficiarios de tiempo de dedicacién, la
asignacion de recursos en especie y la asignacion directa de recursos en dinero.

En los analisis econdmicos convencionales de la proteccién social se toman en
consideracién principalmente los dos ultimos tipos de medidas (por ejemplo, las
pensiones de jubilacion o viudez, los subsidios por desempleo y las medicinas) y del
primer tipo de medidas sélo se toma en consideracion el tiempo dedicado a cambio
de dinero, esto es, el tiempo/mercancia (por ejemplo, el del personal sanitario).

Para comprender la situaciéon econdmica de las personas mayores es importante
poner de relieve la ausencia del tiempo no remunerado en los analisis econémicas
convencionales, ya que las personas mayores son simultdneamente grandes
productores y grandes consumidores de tiempo dedicado a la “proteccién social”,
tanto de si mismos como de otras personas en su entorno familiar.

La demanda de servicios es muy eldstica, reacciona rapidamente tanto al éxito
como al fracaso. Si las expectativas son buenas, aumenta, pero se contrae si son
malas, produciendo efectos paraddjicos en el supuesto grado de cobertura de la
necesidad.

Entre 2006 y 2010 aument¢ ligeramente el indice de hogares que han acudido a los
servicios publicos por algiin motivo (del 15'1% al 17'9%). Las personas mayores/
jévenes (de 65 a 74 afios) tienen un incidencia baja e inferior a la de los menores de
54 afios, pero la incidencia aumenta fuertemente entre los mayores/mayores (mas
de 75 afios); en 2006 fue del 17'5% y en 2010, del 26'0%3.

34 0.E.E. Encuesta de Necesidades Sociales 2010. Informe General de Resultados. Departamento de Em-
pleo y Asuntos Sociales, 2011, p. 10.



La incidencia de hogares que han demandado ayudas y prestaciones al sistema de
proteccién econémica de la Comunidad Auténoma de Euskadi en 2010 fue del 4'4%
entre mayores de 75 afios y de 5'3% para los de 65 a 74 afios, por debajo de |la media
de hogares®.

Ademas de las ayudas y prestaciones econémicas, la Administracion Publica ofrece
servicios de cuidado, entre ellos ayuda a domicilio, centros de dia, teleasistencia y
estancia temporal o estable en residencias. La demanda de este tipo de servicios
ha aumentado del 6'5% al 7'4% entre 2006 y 2010. Este tipo de servicios se asocia
fuertemente con la edad. En 2010 es del 1'6% entre los menores de 35 afios, del
6'2% en los de 65 a 74 afios y del 27'8% entre las personas mayores de 75 afios.

La mayor incidencia de quienes requieren ese servicio se produce en los hogares
en que hay al menos una persona cuidadora (35% de incidencia frente al 4% en
los que no hay ningun cuidador), lo que refleja que los hogares ya destinan recursos
de cuidado no remunerado antes de solicitar la ayuda publica para el cuidado. En la
mayoria de los hogares que solicitan este tipo de servicio sélo hay un dependiente,
pero en el 12% de los casos hay dos o mas personas dependientes?®.

Los hogares recurren mas a la Administracion Publica cuando el cuidado a
dependientes absorbe parte de sus recursos de tiempo y de dinero. El 54% de
los hogares en que existe un cuidador no remunerado que cuida a una persona
dependiente solicitaron ayuda econémica en 2010, y también lo hicieron el 46%
de los hogares en que el cuidado lo realiza remuneradamente una persona ajena al
hogar?®.

Entre las personas mayores/jovenes solicitaron ayuda econdmica a los servicios
publicos el 5'6%, y casi se cuatriplicé entre los mayores/mayores, el 19'2%. La
demanda de ayudas econdmicas por el conjunto de hogares con cuidador se
duplicé entre 2006 y 2010 (de 15'5% de incidencia a 29'6%) y también se duplicé,
aunque la incidencia es muy baja, en los hogares sin cuidadores (de 1'3% a 2'4%).
La expectativa es que las solicitudes seguiran creciendo a alto ritmo en los préximos
afos®. Frente a este aumento en las expectativas, es llamativo que la incidencia de
hogares que declaran haber recibido efectivamente en los Ultimos doce meses alguin
tipo de medidas de apoyo para cualquier tipo de necesidad, incluyendo las ayudas
municipales y estatales, se haya reducido del 10'2% en 2006 al 8'0% en 2010%.

En la Contabilidad de Euskadi hay varias cuentas destinadas a mostrar la formacién
del ahorro y las variaciones patrimoniales en todos los sectores institucionales. La
cuestidn que plantea esta cuenta en relacién a las personas mayores es la de qué
sucedera a medida que disminuya la ratio de soporte fiscal de las personas o la
proporcién de personas cotizantes respecto a receptoras de pensiones. ¢Cémo se
equilibraran estos desfases? éSe produciran saldos negativos de ahorro, descensos
en el patrimonio de las Administraciones Publicas, endeudamiento, aumento de los
pagos por intereses y amortizaciones? ¢Cémo se gestionara la relacion entre las
Administraciones Vascas y la Administracion del Estado, asi como la relacién entre
las empresas, los hogares y las instituciones sin fines de lucro? Por ahora, la deuda
publica de Euskadi es muy baja (11'5%) por comparacién con la media de la Unién
Europea donde alcanza el 80'7% del PIB. La capacidad de financiacién en Euskadi
ha sido en la Ultima década mucho mas alta que la de la UE y s6lo ha entrado en
saldos negativos en 2009. En 2009 fue del -5'5% (en la UE el -6'9%, en Espafia el
-11'23), y en 2010 del -4'2% (en la UE, el -6’5, y en Espafia el -9'3%).

35 0.E.E. op. cit. 116.
36 QO.E.E. op.cit. 121.
37 0.E.E. op. cit. 124.
38 O.E.E. op.cit. 125.
39 O.E.E. op. cit. 126.
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Tabla 11.4.3.-1
Gasto en Prestaciones Sociales por funciones y pais (% horizontal). 2010

TOTAL Enfermedad Invalidez Vejez  Supervivientes F:!'.“'a/ Desempleo Vivienda Exclu_s o

; ijos social
EU 27 100,0 29,4 8,0 39,1 5,9 8,0 6,0 2,0 16
Alemania 100,0 32,2 8,2 33,0 72 10,9 58 21 0,6
Austria 100,0 25,2 76 429 6,7 104 57 04 11
Bélgica 100,0 28,2 75 32,2 74 77 13,3 0,8 2,8
Bulgaria 100,0 24,2 8,0 46,5 50 114 34 01 14
Chipre 100,0 234 35 398 59 10,0 50 52 72
Dinamarca 100,0 22,5 14,9 377 0,0 12,4 75 2,3 27
Eslovaquia 100,0 30,8 87 377 53 9,8 51 : 2,6
Eslovenia 100,0 324 72 394 6,9 8,9 2,8 0,0 24
Espafia 100,0 28,6 71 335 89 6,0 141 0,9 0,9
Estonia 100,0 26,8 10,9 436 0,6 12,7 4,2 0,3 08
Finlandia 100,0 25,2 12,1 36,0 32 111 8,2 17 24
Francia 100,0 28,8 6,1 38,9 6,0 8,3 6,9 2,6 24
Grecia 100,0 29,2 47 42,3 78 6,4 6,1 14 2,2
Holanda 100,0 35,2 8,2 351 41 41 52 13 6,8
Hungria 100,0 25,2 8,5 40,7 58 13,0 4,0 2,3 0,5
Irlanda 100,0 43,3 47 19,5 39 12,9 124 12 2,2
Islandia 100,0 35,3 141 211 24 12,9 6,8 4.4 31
Italia 100,0 25,6 59 514 9,2 4.6 2,9 01 0,3
Letonia 100,0 20,8 76 51,8 17 8,5 74 08 13
Lituania 100,0 25,8 9,9 40,8 32 119 4.4 0,0 39
Luxemburgo 100,0 25,5 114 274 87 178 56 14 2,2
Malta 100,0 29,2 4.4 45,6 9,3 6,3 2,8 0,8 16
Noruega 100,0 317 174 30,5 11 12,5 3.2 0,7 30
Polonia 100,0 24,2 74 50,0 10,9 4,2 2,2 0,3 0,8
Portugal 100,0 274 8,2 444 73 57 57 0,0 13
Reino unido 100,0 315 10,2 41,8 0,5 6,9 2,7 56 0,8
Republica Checa 100,0 323 78 434 38 6,8 4,2 0,6 12
Rumania 100,0 25,5 91 46,2 45 9,6 32 01 16
Suecia 100,0 24,9 14,2 404 17 104 45 15 24
Suiza 100,0 273 11 443 45 52 4,3 0,5 2,8
C. A. de Euskadi 100,0 28,4 6,7 38,4 9,4 3,0 10,7 0,8 2,6

Fuente: EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y Eurostat
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Tabla 11.3.4.3-2
Indicadores de ingreso en Proteccion Social por pais (% horizontal). 2010

Cotizaciones sociales

Aportaciones Otros Total

Empleadores Personas Publicas corrientes Ingresos
Protegidas

EU 27 36,3 20,1 39,8 38 100,0
Alemania 32,9 28,6 36,7 1,8 100,0
Austria 367 26,1 353 18 100,0
Bélgica 414 204 35,8 24 100,0
Bulgaria 26,3 17,2 54,6 19 100,0
Chipre 234 16,2 51,7 87 100,0
Dinamarca 10,8 19,7 64,6 4,9 100,0
Eslovaquia 40,2 184 28,0 134 100,0
Eslovenia 26,3 38,2 33,2 2,3 100,0
Espafia 429 12,3 435 12 100,0
Estonia 774 27 19,7 0,2 100,0
Finlandia 35,8 121 46,1 6,0 100,0
Francia 43,0 20,8 34,0 21 100,0
Grecia 319 211 35,6 11,3 100,0
Holanda 331 33,0 26,0 79 100,0
Hungria 30,5 19,5 376 124 100,0
Irlanda 16,7 15,0 65,0 33 100,0
Islandia 344 6,9 52,3 6,5 100,0
Italia 379 14,9 45,6 16 100,0
Letonia 364 12,8 48,6 2,2 100,0
Lituania 494 15,6 337 12 100,0
Luxemburgo 26,5 235 439 6,1 100,0
Malta 35,8 15,3 46,5 2,5 100,0
Noruega 321 14,4 534 0,0 100,0
Polonia 44,5 176 171 20,8 100,0
Portugal 30,0 144 45,8 9,7 100,0
Reino unido 34,1 12,6 45,8 75 100,0
Republica Checa 49,8 235 254 1,3 100,0
Rumania 321 13,8 53,3 0,9 100,0
Suecia 374 9,4 51,2 2,0 100,0
Suiza 30,8 35,0 23,0 11,2 100,0
C. A. de Euskadi 45,1 15,2 39,1 0,7 100,0

Fuente: EUSTAT. Cuenta de la Proteccién Social y Eurostat.

Las tablas de 11.4.3-1 y 11.4.3-2 muestran con claridad el marco general de la protec-
cién social en la Europa-27, tal como es visto desde la economia convencional, que
se corresponde con la perspectiva contable SEC 95. Se refieren a toda la poblaciény
no sélo a las personas mayores, aportando la perspectiva del gasto y del ingreso. Su
interés radica tanto en la situacion que describen como en que sirven de fondo para
cualquier debate sobre qué sucederia si se alterase la proporcién actual de recursos
aportada (ingresos) o consumida (gastos) por las personas mayores en cada uno de
los paises analizados.

La proteccion social absorbe en 2011 en Espafia el 26% del PIB y la funcidn vejez es
la principal partida, con el 8'95% del PIB. A ella hay que afiadir parte de lo resefiado
como invalidez (1'81%) y supervivencia (2'29%) (tabla 11.4.3-3).
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Tabla11.4.3-3

Cuentas integradas de proteccion social en términos SEEPROS. Serie 2002-2011.
Gastos por naturaleza, funcion y tipo de prestacion, indicador y periodo. Espaiia.
Unidades: valor absoluto en miles de euros. Resto en porcentaje

Ao de referencla 2011.(1) Absoluto Porcentual el PIB pm (2
TOTAL 273.089.839 100,0 26,1
PRESTACIONES DE PROTECCION 268.138.241 98,2 25,6
Funcién ‘Enfermedad, Atencién sanitaria’ 73.414.521 26,9 7.0
- Prestaciones en dinero 9.681.533 36 0,9
- Prestaciones en especie 63.732.987 23,3 6,1
Funcion ‘Invalidez’ 18.893.783 6,9 18
- Prestaciones en dinero 16.309.341 6,0 16
- Prestaciones en especie 2.584.443 10 0,3
Funcién ‘Vejez' (3) 93.594.739 34,3 9,0
- Prestaciones en dinero 85.796.714 314 8,2
- Prestaciones en especie 7.798.025 2,9 0,8
Funcién ‘Supervivencia’ (4) 23.981.186 8.8 2,3
- Prestaciones en dinero 23.954.982 8,8 2,3
- Prestaciones en especie 26.205 0,0 0,0
Funcion ‘Familia, Hijos’ 14.439.933 53 14
- Prestaciones en dinero 5.679.205 21 0,5
- Prestaciones en especie 8.760.728 3,2 0,8
Funcién ‘Desempleo’ 39.162.822 14,3 37
- Prestaciones en dinero 36.424.612 13,3 35
- Prestaciones en especie 2.738.210 10 0,3
Funcion ‘Vivienda’ 2436.718 0,9 0,2
- Prestaciones en especie 2.436.718 0,9 0,2
Funcion ‘Exclusion social’ 2.214.539 0,8 0,2
- Prestaciones en dinero 1.249.047 0,5 01
- Prestaciones en especie 965.492 04 01
GASTOS ADMINISTRATIVOS 4.859.491 1.8 0,5
OTROS GASTOS 92.107 0,0 0,0
Notas:

1) Datos provisionales.

2) Se refiere al PIB a precios de mercado. Se presentan el porcentaje del PIB que se destina a gastos de proteccion social. Este porcentaje
es un indicador del esfuerzo que realiza el pais en materia de proteccion social, pero esta midiendo al mismo tiempo la evolucion de la
proteccién social y de la economia nacional, por lo que crecimiento significativo del PIB en términos reales o un cambio de metodologia y
afio base contable, conlleva que la proteccién social aparezca infravalorada.

3) Hasta el afio 2005 la Funcién ‘Vejez' recoge todas las pensiones pagadas a los beneficiarios mayores de 65 afios, sea cual sea la causa
del derecho. A partir del afio 2006, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 10/2008, de 8 de enero de 2008, sélo recoge las
pensiones de jubilacion y vejez.

4) Hasta el afio 2005 la Funcién ‘Supervivencia’ sélo recoge las pensiones pagadas a los beneficiarios de esta funcién menores de 65 afios.
A partir del afio 2006, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 10/2008, de 8 de enero de 2008, recoge todas las pensiones de
supervivencia.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Anuario de Estadisticas Laborales. 2011

A efectos de la importancia de la economia no monetaria de los hogares es digno
de resaltar que la contabilidad de la funcién “enfermedad y atencién sanitaria”
distingue claramente las prestaciones en dinero y en especie, aunque ambos son
pagados a sus proveedores en dinero por la Administracién Publica.



El origen de los ingresos que permiten satisfacer los gastos en proteccién social
son variados en Europa, como puede verse en la tabla 11.4.3.-2. La fuente principal
de ingresos para las Administraciones Publicas en la Unién Europea-27 son las
aportaciones publicas, con el 39'8% de los ingresos. Le siguen de cerca los ingresos
aportados por los empleadores en forma de cotizaciones sociales (36'3%). Las
personas protegidas aportan directamente el 20'1% de los ingresos, aunque su
contribucién real es mayor a través de impuestos y tasas de otro tipo. También
es discutible a quién corresponde en realidad el pago de las cotizaciones de los
empleadores, ya que estas se repercuten de hecho en el precio o coste del trabajo y
por tanto pueden considerarse un impuesto que grava la actividad laboral.

Ilk.k. sHay alternativas a los sistemas actuales de proteccion social
de las personas mayores?

El gasto puede considerarse en si mismo (volumen), o como un indicador del
esfuerzo que cada pais o colectividad dedica a un propédsito determinado; el primero
corresponde a las cifras en niumeros absolutos y el segundo, a las cifras relativas.

La tabla I1.4.4-1 situa el gasto en prestaciones sociales de Euskadi en el contexto de
la Unién Europea-27; medido en euros por habitante, es un dos por ciento superior
a la media, aunque si se tiene en cuenta el nivel de precios (paridad de poder de
compra) la distancia aumenta hasta el diez por ciento. Es claramente mayor que
el gasto realizado en el conjunto de Espafia, que se sitla en dieciocho puntos por
debajo de la media en el indice general y en trece en el ponderado por poder de
compra. Por lo que se refiere al esfuerzo relativo en proteccién social, medido por
el porcentaje del gasto sobre el PIB, Euskadi dedica un esfuerzo inferior a la media
europea, de la que le separan diecisiete puntos porcentuales, y es también inferior a
la media de Espafia, de la que le separan cinco puntos.

Al gasto en prestaciones por vejez, constituido basicamente por las pensiones de
jubilacion, Euskadi le dedica 15.343 euros anuales por habitante mayor de 65 afios,
lo que lo sitda casi en la media de la UE-27 (99%), y muy por encima de la media de
Espafia (12.136 euros anuales, 78% de la media de la U.E.). En términos de esfuerzo
relativo, Euskadi destina a la funcién vejez el 37'6% de su gasto en prestaciones
sociales, proporcién igual a la de Europa-27, y algo mayor que la de Espafia (32'7%),
que tiene que dedicar proporcionalmente mas recursos a combatir los efectos
sociales negativos del desempleo.
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Si se decidiera aumentar el esfuerzo de proteccion social dedicado a las personas
mayores, las opciones presupuestarias serian las siguientes:

1) Mantener el esfuerzo total en proteccién social publica, reduciendo el
presupuesto para otras formas de proteccién social.

2) Reducir el presupuesto para otras actividades de las Administraciones
Publicas.

3) Mantener el esfuerzo publico y aumentar el esfuerzo privado (hogares,
empresas, ISFLH) en proteccidn social para las personas mayores.

En contextos de crecimiento econdmico cabria aumentar las prestaciones sin
modificar el esfuerzo relativo dedicado a la proteccion social. Sin embargo, en un
contexto de crisis econdmicay disminucién de los recursos de las Administraciones
Publicas,elescenarioesel opuesto: paramantenerlasprestaciones hay queaumentar
el esfuerzo relativo dedicado a satisfacerlas, lo que, -aparte de las deseables mejoras
de gestion-, sélo puede provenir de endeudamientos que trasladen el problema a
futuro o del aumento de la presién recaudatoria.

El gasto total de la Administracion Publica en Euskadi entre 1995 y 2010 ha
aumentado considerablemente. En euros corrientes se ha triplicado, aunque el
aumento de poblacion en este periodo sdélo ha sido del 3% y el esfuerzo relativo
respecto al PIB ha aumentado un 23%.

Las prestaciones sociales absorben casi la totalidad del presupuesto de proteccién
social (el 97%) en todo el periodo. (Tabla 11.4.4-2)

La desagregacién del gasto por funciones permite conocer el gasto destinado a
atender necesidades vinculadas con la vejez (Tabla 11.4.4-3). En 2010 era 6.004
millones de euros, equivalente al 38% del gasto total en prestaciones. Aunque la
prestacion por vejez es la mas importante de las relacionadas con las personas
mayores, ni es la Unica ni cubre a todo el colectivo. Las personas mayores de
sesenta y cinco afios reciben otras muchas prestaciones por atenciéon sanitaria o
enfermedad, por invalidez, por supervivencia (por ejemplo, viudez), familia, vivienda
y exclusién social.
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78 LAS PERSONAS MAYORES

EN LA ECONOMIA DE EUSKADI
Tabla 11.4.4-4
Gasto en Proteccion Social en la C.A. de Euskadi por tipo y aiio (miles €).1995-2010
1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003

Total gastos corrientes
(consolidado)

Prestaciones sociales 5.575.205 6.190.947 | 6.782.060 | 7.362.435 | 7.976.227 | 8.585.040 | 9.238.354

5.722.045 | 6.356.546 | 6.951.367 | 7.518.543 | 8.149.918 | 8.775.393 | 9.447.471

En efectivo 4103064 | 4.524.561 | 4.956.981 | 5332773 | 5.725.390 | 6.200.333 | 6.603.216
En especie 1472141 | 1666.386 | 1.825.079 | 2.029.662 | 2.250.837 | 2.384.707 | 2.635.138

Gastos administrativos 146713 | 165093 | 169.275| 155.930| 173.487| 190193| 208.909

Otros gastos 127 506 32 178 204 160 208

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total gastos corrientes | 4131 830 | 10,087604 | 11.699.477 | 12.647529 | 13.798.403 | 15.399.399 | 15.970.602

(consolidado)

Prestaciones sociales 9909155 | 10762261 | 11453495 | 12.375634 | 13499357 | 15065915 | 15653.584
En efectivo 7082222 | 758836 | 7972419 8528041| 9.209.689 | 10.373.255| 10.854.059
En especie 2826933 | 3233425| 3481076 3.847593| 4.280668| 4.692.660| 4.799.525

Gastos administrativos 221077 | 225213| 245854 271714 | 298819 | 333376 317018

Otros gastos 598 130 128 181 227 108 0

Fuente: EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social

El gasto en vejez por persona mayor de sesenta y cinco afios era 14.304 euros
anuales en 2010, equivalente a un gasto de catorce pagas de 1.021 euros mensuales,
pero esta proteccién no se distribuye homogéneamente. A algunos colectivos se les
dedican prestaciones que duplican esa cifray otros, compuestos principalmente por
mujeres, no reciben ninguna prestacion o sdélo prestaciones muy por debajo de la
media. Las prestaciones son de dos tipos: en efectivo y en especie. Las prestaciones
en efectivo las administra el beneficiario, lo que no sucede en las prestaciones en
especie. En el conjunto de los gastos en proteccién social, (tabla 11.4.4-4) el 98%
corresponde a prestaciones y el 2% restante a gastos administrativos. Si la gestion
del gasto se complejiza (por ejemplo, la gestién continuada del nivel de dependencia),
los recursos destinados ala mera administracion del presupuesto aumentany tienen
que sustraerse de las prestaciones.

Para el conjunto del gasto en prestaciones sociales destinadas a toda la poblacion,
el 69% corresponde a prestaciones en efectivo y el 31% restante a prestaciones
en especie, principalmente en atencién sanitaria. Dicho de otro modo, por cada
100 euros per capita recibidos en metalico, se reciben otros 45 en especie. En el
colectivo de personas mayores el consumo sanitario es mucho mayor que para el
conjunto de la poblacién, por lo que puede estimarse que, ademas de la prestacion
en metalico correspondiente al capitulo dedicado a vejez, cada persona mayor
recibe otra prestacion en especie, principalmente sanitaria, que es mas de la mitad
de lo que recibe en metalico.

La distribucién del gasto en las prestaciones por vejez no es homogénea entre
los territorios histdricos de Euskadi. En términos absolutos se debe sobre todo
al diferente volumen demografico de cada territorio. En términos relativos se
debe principalmente a su diferente estructura productiva y diferente grado de
envejecimiento. Como las prestaciones por jubilacion se asocian al nimero de afios
cotizados y al tipo de cotizacién, hay ligeras variaciones entre los tres territorios,
correspondiendo el gasto maximo de la funcién vejez por persona mayor de 65
afios a Guipuzcoa y el minimo a Bizkaia. (Tabla 11.4.4-5). En Guiplzcoa se destina a
la funcion vejez el 40% del gasto en prestaciones sociales, en tanto que en Alava y
Bizkaia es, respectivamente, el 37'8% y el 28'4%.
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Al tratarse de la proteccién social a la que se dedican mas recursos, cualquier
pequefio aumento o descenso en esta partida tiene fuertes repercusiones sobre las
restantes funciones. Por ejemplo, |la vejez recibe casi cuatro veces mas recursos que
el desempleo; si se decidiera aumentar el gasto en vejez restandolo del desempleo,
para lograr una subida del 5% en el gasto en vejez habria que reducir en un 18%
el gasto en desempleo. Ni las pensiones de jubilacién ni el desempleo pueden
modificarse facilmente mediante decisiones presupuestarias, ya que ambas
funciones corresponden a derechos ciudadanos protegidos legalmente.

Tabla 11.4.4-5

Gasto en Prestaciones Sociales en la C.A. de Euskadi por funciones, sistema y territorio histérico

(miles € e indicadores). 2010

GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES POR
FUNCIONES (miles euros)

Enfermedad/Atencion sanitaria
Invalidez

Vejez

Supervivientes

Familia/Hijos

Desempleo

Vivienda

Exclusion social

GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES POR
GRUPOS DE SISTEMAS (miles euros)

Sistema de Seguridad Social

Servicio Publico Empleo Estatal

Regimenes de Funcionarios Publicos

Otros sistemas de proteccion social
INDICADORES (euros)

Gasto en prestaciones sociales por habitante

Gasto en prestaciones sociales por habitante
en PPC (1)

Gasto en prestaciones sociales en porcentaje
del PIB

Gasto en la funcién “enfermedad / atencién
sanitaria” por habitante

Gasto en la funcién “vejez” por persona de 65
afios o mas

Gasto en la funcién “desempleo” por parado
registrado

Gasto del Sistema de Seguridad Social por
afiliado en alta laboral

C.A. de Euskadi
15.653.584

4443016
1.051.786
6.004.237
1.472.755
475.034
1.680.598
118.378
407.780

15.653.584

7.611.394
1.379.008
327515
6.335.667

7.209
7732

24,04

2.046

14.304

12.693

8.221

Alava
2.211.365

654.482
141.781
836.743
164.674
70.492
260.097
22.873
60.223

2.211.364

1.006.097
211.088
57.883
936.296

6.957
7462

21,70

2.059

15.050

12.940

6.610

Bizkaia
8.231.868

2.334.301
539.508
3.083.042
819.659
240.149
879.928
58.157
277124

8.231.868

4.104.583
700.969
175.587
3.250.729

7145
7664

24,48

2.026

13.433

12.104

8.780

Gipuzkoa
5.210.352

1.454.233
370.497
2.084.452
488.422
164.393
540.574
37.348
70433

5.210.352

2.500.714
466.951
94.045
2.148.642

7426
7.965

24,45
2.073
15.480
13.651

8.170

Fuente: EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social.
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CAPITULO I

EL PATRIMONIO DE LOS HOGARES DE MAYORES.

LA PERSPECTIVA EUROPER

m1. POBREZA Y RIQUEZA ENTRE LA POBLACION DE EDAD
AVANZADA

La pobreza subjetiva siempre es relativa, se compara con otros grupos sociales o con
el propio grupo social en otras épocas. En un contexto de crisis, aunque sea unacrisis
moderada como la que atraviesa la economia de Euskadi, los grupos con ingresos
fijos garantizados disfrutan un plus de seguridad que les situa en mejor posicion
que otros grupos que padecen la sensacion de riesgo. Por ahora, los beneficiarios de
pensiones publicas y privadas gozan de esta sensacién de seguridad, lo que unido a
una cultura de frugalidad en el gasto y reduccion de expectativas permite mantener
bajo el nivel subjetivo de pobreza de las personas mayores. En muchas ocasiones,
son precisamente las personas mayores quienes estan transfiriendo ayuda material
y seguridad a los hogares de otros miembros de la familia en situacién precaria por
el desempleo o la disminucién de ingresos. Esto no impide que en algunos grupos
sociales, especialmente de profesionales muy cualificados, los ingresos tras la
jubilacion se reduzcan a la mitad (por ejemplo, en los funcionarios de alto nivel de
las Administraciones Publicas). En esos grupos sociales es comun el sentimiento
de pobreza relativa por comparacién con épocas anteriores del ciclo de vida, pero
su peso estadistico en el conjunto de las personas mayores jubiladas es pequefio y
pasa desapercibido.

La medicién de los umbrales de pobreza absoluta y relativa tiene ya una larga
trayectoria (Garcia Diaz, M.A. 2008)#° y son muchos los indicadores contrastados.
Entre los mas frecuentes, los que definen la pobreza en proporcién a la renta media
(por debajo del 60%, 50% o 40%, segun diversos indicadores), por la posesién
0 acceso a bienes basicos (vivienda, agua corriente, electricidad, saneamiento),
por autopercepcion (sentirse o no pobres) o por la ponderacién del tamafio del
hogar con la escala de “adultos equivalentes”, esta ultima llamada generalmente
escala de Oxford o de la OCDE. Para la medicion de la renta, existen también
numerosos procedimientos e indicadores, desde los meramente declarativos
(autoposicionamiento en escalas simples sobre ingresos totales a través de
encuestas) hasta los basados en registros (fiscales, de la Seguridad Social, etc.) la
principal limitacion de este tipo de andlisis es que se cifien exclusivamente (salvo

40 Garcia Diaz, M.A. “Mejora de la estimacién del umbral de pobreza relativa e los ciudadanos esparioles,
con especial atencion al colectivo de jubilados y pensionistas”, Investigacion realizada para el Fomento de
la Investigacién de la Proteccion Social, FIPROS, 2008, especialmente pp. 99-133.
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los de autopercepcion) a la posesion de bienes monetarizados, y desconocen el
impacto de los recursos —o falta de recursos- no monetarizados, fundamentalmente
la necesidad y disponibilidad de cuidados. Si para la poblacién adulta esta condicién
es s6lo moderadamente importante y para la infantil es importante pero se
distribuye con bastante homogeneidad entre todo el grupo etario, en el caso de
las personas mayores es de la maxima importancia y ademas se distribuye de
modo heterogéneo segln el grado de salud y tipo de hogar. Con la misma pensién
y patrimonio, un pensionista se convierte en pobre en el mismo momento que
contrae una enfermedad de tipo crénico que le obliga a depender de ayuda ajena.Y
a lainversa, un pensionista de baja renta puede ser de hecho un gran generador de
recursos para si mismo y para otros si su salud y decisién le convierten en proveedor
de cuidados no remunerados.

En todos los estudios sobre pobreza aparecen como protagonistas las personas
mayores, ya que las rentas post-laborales son generalmente mucho mas bajas que
las rentas durante el periodo activo. Sin embargo, en épocas de crisis del empleo las
diferencias de ingresos se acortan por el efecto reductor de los parados. Si en lugar
de utilizarse indicadores sobre renta de los hogares se utilizan indicadores de renta
per capita, la renta per capita de las personas mayores es relativamente alta, porque
sus hogares son de reducido tamafio y tienen pocas personas a su cargo.

Segun la Encuesta de Necesidades Sociales de Euskadi, ni en 2006 ni en 2010 era
acuciante el problema de desfase entre ingresos y gastos en los hogares. Sélo lo
manifestaban, respectivamente, el 5'8% y el 4'5% de los hogares entrevistados.

Las personas mayores apenas declaran sufrir privaciones (5'5% de incidencia de
privacion basica en 2010 en los de 65-74 afios, 4'4% en los de mas de 75 afios) y se
sienten pobres (pobreza subjetiva) en menor proporciéon que los jévenes menores
de 35 afios (1% en 2006, 0'3% en 2010, frente a 4'5% y 4'8% respectivamente).
El dnico grupo social en que el sentimiento de pobreza es intenso es el de los
extranjeros residentes, entre los que el indice de pobr.eza subjetiva es mas de cinco
veces superior al de los nacionales®, y este grupo estd compuesto principalmente
por personas jovenes de edad intermedia.

Segun la EDPS 2008-2012 las personas mayores son el colectivo con menor nivel de
pobreza real de todos los grupos de edad (1'7 en 2012, frente a 5'3% de media). El
patrimonio per capita en Euskadi es 106.546 euros. Ha disminuido un 8'7% respecto
a 2008 debido al descenso del 14% en el valor de la vivienda principal. En cambio, ha
aumentado el valor medio de los ahorro en un 69%%.

4 Informe General de la Encuesta de Necesidades, 2010, p. 102.
42 Gobierno Vasco. Encuesta Pobreza y Desigualdades Sociales, 2012, p. 51y p. 30.



La situacion patrimonial de los hogares se define principalmente por la posesion de
bienes raices (real assets), bienes financieros (financial assets) y por las deudas o
créditos pendientes.

Lariqueza en bienes no financieros de los hogares proviene principalmente de estas
propiedades:

a) Residencia principal

b) Otras propiedades inmobiliarias
¢) Vehiculos

d) Otros bienes valores (joyas, etc.)
e) Negocios en propiedad.

La participacién en estas formas de riqueza en Europa asciende paulatinamente
durante el ciclo de vida (acumulacién), has un maximo en el grupo de edad de 55 a
64 afos, a partir de ahi desciende fuertemente la propiedad de negocios, vivienda
secundaria u otras propiedades inmobliarias y vehiculos.

Segun el BCE, la vivienda principal es el 60'1% de la riqueza no financiera de los
hogares. Los otros inmuebles, el 26'4%; los vehiculos, el 2'9%; las joyas y bienes
valiosos el 0'5%; y los negocios propios, el 10%.

Una buena contribucién al conocimiento de la estructura patrimonial de los hogares
europeos es la Households Finance and Consumption Survey, cuyo informe ha
publicado el European Central Bank en 2012. No aportainformacién sobre diferencias
regionales o de Comunidades Auténomas, pero es la mejor fuente para el analisis
internacional comparado del patrimonio y deudas de los hogares europeos. Los
datos se refieren a 2010 en la mayoria de los paises, aunque en Espafia se refieren
a 2008. En todos los paises el patrimonio de los hogares ha resultado algo afectado
por la crisis econdmica, tanto por el descenso del valor de los inmuebles como
por el descenso en los activos financieros. Sin embargo, el ahorro se incrementa
en momentos de incertidumbre y se repliega el acometimiento de proyectos que
requieren endeudamientos a medio o largo plazo, lo que tiende a equilibrar el saldo
entre activos y pasivos.

La estructura econdémica de los hogares en Europa es heterogénea, tanto por el
volumen de sus ingresos como de su patrimonio. Como la estructura patrimonial de
los hogares esta muy vinculada a factores culturales y legislativos, especialmente los
fiscales, que orientan durante largos periodos las preferencias de los ahorradores, la
estructura patrimonial de los hogares de las personas mayores en Euskadi es muy
similar a la de Espafia, aunque el valor del patrimonio sea algo mas elevado. Casi el
86% de los hogares son propietarios de su vivienda principal.

A grandes rasgos la estructura de edades de la poblacién se corresponde con la
de las personas de referencia de los hogares, pero no es una correspondencia
exacta: la institucionalizacién en residencias u hogares colectivos por una parte, y
las diferentes tasas de mantenimiento en la propia vivienda o el traslado a la de los
hijos marcan diferencias entre estratos sociales y entre paises.

El porcentaje de hogares cuya persona de referencia tiene entre 65 y 74 afios en el
conjunto de Europa es 14'5%, mientras en Espafia es 13'4%. EI de mayores de 75



afios es en Europa13'2% y en Espafia12'6%. Es previsible que continiie aumentando,
tanto Eukadi como en Espafiay en Europa.

La proporcidén de retirados entre las personas de referencia del hogar es un tercio
mas alto en la media europea que en Espafia, lo que evidencia pautas familiares
europeas mas individualistas y mayor capacidad econémica y organizativa para
vivirindependientemente. Sucede lo contrario con los hogares en los que la persona
de referencia no tiene empleo, que son casi el doble en Espafia que en Europa.

Como consecuencia de la crisis econdmica iniciada en 2007 y la subsiguiente
pérdida de valor de las propiedades inmobiliarias, el papel que juega la vivienda en
la economia de los hogares ha cambiado. Las generaciones jévenes, en la década
anterior al inicio de la crisis tenian dificultad para acceder a la propiedad por el
elevado precio de las viviendas, mientras que las dificultades de vivienda se deben
actualmente sobre todo a la escasez e inestabilidad del empleo y a la restriccion
del crédito. Por ello se ha desviado parte del interés de esta generacién hacia el
mercado del alquiler residencial. Para las generaciones de edades centrales, el
desempleoy el descenso de ingresos ha hecho que la fraccion de recursos del hogar
destinada al pago de las deudas hipotecarias ya contraidas haya aumentado®.
Para las generaciones de edad avanzada, los ingresos por hogar se han mantenido
y la mayoria de estos hogares no tenian al inicio de la crisis deudas hipotecarias
ni otros préstamos pendientes vinculados con el acceso a la vivienda. La vivienda,
tanto principal como secundaria, constituye el principal activo de esta generaciony
aunque le haya afectadoigual que al resto de la poblacién la pérdida de su valor medio
respecto a afios anteriores, ha mantenido su papel como patrimonio estabilizador y
garante de la supervivencia econémica.

Sin embargo, dadas las fuertes relaciones econémicas que vinculan entre si a
las distintas generaciones familiares, lo que sucede a las generaciones jovenes
y de edades centrales tiene también algunas repercusiones sobre la generacién
mayor. La crisis econdmica e inmobiliaria no afecta gravemente a toda la
generacién mayor, pero si a sectores minoritarios sobre los que percute la mala
situacion econdmica de la generacién siguiente. Repercute sobre todo por dos
vias: la presion para conseguir liquidez a cambio de la garantia de la vivienda
(préstamos, ventas) y la intensificacién de su uso (reacomodos residenciales)
en la vivienda de las personas mayores.

En Euskadiy en Espafia la propiedad de la vivienda esta mucho mas extendida que la
media europea, por esa misma razén son mas frecuentes los hogares con hipotecas
y pagos pendientes (tabla I1l.2-1). A pesar de que la estructura demografica no es tan
diferente, la proporcidn de hogares unipersonales es la mitad que en Europa, esto se
debe sobre todo al comportamiento residencial de jévenes y mayores. Antes de la
crisis los hogares de Euskadi se situaban en un nivel de rentas que les aproximaba
a los mas ricos de Europa, pero tras la crisis econdmica las rentas medias de los
hogares se han reducido.

El 8% de la poblacion de Euskadi desea independizarse respecto al hogar en que
vive, pero no lo hace por motivos econémicos*. La incidencia se eleva al 37% en la
poblaciéon de 25 a 34 afios en 2010 y todavia es del 10% en la de 35 a 44 afios. Es mas
elevado en hombres que en mujeres y casi inexistente entre mayores. Al contrario,
son los hogares de mayores o los de edades centrales los que reciben o mantienen
ensuvivienda a personas de otras edades por diversas razones (desempleo, divorcio,
desplazamientos ocasionales, problemas familiares, etc.) no pueden mantener su
independencia residencial.

43 Referencias en prensa.
44 0.E.E. op. cit. 103.



Lajubilacidony el envejecimiento afectan alaestructuradel patrimoniodelos hogares,
ademas de a su volumen. Como ya hemos sefialado, |a situacién previa y posterior
a la jubilacién es heterogénea entre los diversos paises europeos, pero la media
muestra que el umbral de los sesenta y cuatro afios constituye un importante hito
econdémico. Esa edad marca el punto maximo de acumulacién patrimonial, y a partir
de ahi comienza su descenso. El descenso mas brusco se produce en la posesién de
negocios por cuenta propia (self employment business), que parael grupode 65a74
afios es la tercera parte que en la década anterior (desciende de una frecuencia de
14'4% a 5'4%), y casi desaparece a partir de los 74 afios. En menor medida se reduce
la propiedad de segundas residencias o inmuebles y la de vehiculos, en los que el
descenso importante no se produce alos 65 sino a partir de los setenta y cinco afios.
En cuanto a la vivienda principal, en la década siguiente a la jubilacién la propiedad
se mantiene estable y sélo a partir de los setenta y cinco afios es perceptible el
descenso en la proporcién de propietarios, aunque sigue manteniéndose en niveles
altos. En resumen, el umbral del cambio patrimonial sélo se produce a los sesenta
y cinco afios para los hogares de auténomos y empresarios, que transfieren a hijos
0 a ajenos la propiedad de sus propios negocios. Para el resto de los hogares, la
estructura patrimonial de bienes raices es muy estable durante todo el ciclo de vida.
La propiedad de la vivienda principal, para quienes la poseen, se altera poco durante
todo el final del ciclo de la vida. En cambio, la propiedad de viviendas secundarias u
otros bienes inmuebles si se reduce a partir del segundo umbral de envejecimiento
(mas de 75 afios), lo que igualmente sucede con el automdvil.
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El patrimonio econdmico de los hogares europeos, igual que en Euskadi, es sobre
todo inmobiliario. El 60% de los hogares europeos son propietarios de su vivienda
principal y casi una cuarta posee otras viviendas o activos inmobiliarios.

En Euskadi, el nivel de satisfaccion con la propia vivienda es en general bueno, el
64'5% de los hogares no manifiestan ninglin problema, y sélo el 1'6 manifiestan
problemas muy graves o graves (9'0%)%.

Los hogares de personas mayores o jubiladas tienen en general menos problemas de
vivienda pero cuando existen problemas de calidad de la vivienda (humedades, luz, falta
de servicios, etc.) son mas graves precisamente por la antigiiedad de las mismas.

Tres cuartas partes de los hogares poseen vehiculos para su uso privado, pero el valor
de este bien es pequefio por comparacién con el de las propiedades inmobiliarias.
La posesion de automdvil por los hogares de personas mayores no significa
necesariamente que las personas mayores sean sus propietarios, conductores o
usuarios, puede pertenecer a otros miembros mas jovenes del hogar. En cualquier
caso, soélo en el 45% de los hogares europeos de mayores de 74 afios existe un
vehiculo propio. Este es un indicador importante de accesibilidad al transporte
privado, que a su vez condiciona la accesibilidad a numerosos servicios publicos,
comerciales y a las redes de relacién social.

Adiferenciadelo que sucede conlosingresos, patrimonialmente los hogares son mas
ricos en Espafia que en Europa, debido sobre todo a su riqueza inmobiliaria. El Banco
Central Europeo no ofrece datos desagregados para Euskadi, pero los ofrecidos por
Eustat van en la misma direccién. Sélo Eslovaquia tiene una proporcién mas alta de
hogares propietarios de vivienda principal y sélo Grecia tiene una proporcién mas
alta de viviendas secundarias u otras propiedades inmobiliarias. Paises de altarenta
e ingresos por hogar elevados, como Alemania, Francia, Holanda o Luxemburgo,
tienen en cambio menor acumulacién de patrimonio familiar invertido en bienes
inmuebles. Las causas son tanto legislativas/fiscales como culturales y reflejan
entre otras cosas el grado de confianza de los hogares en las entidades de inversion
(labanca, la bolsa, la inversién privada, etc.) y en el Estado como gestores optativos
o forzosos del propio ahorro.

Casitodos los hogares europeos son propietarios de algin bien raiz (real assets) (91%),
siendo el mas frecuente el de vehiculo (76%) y la vivienda en que residen (60%).
La media de los hogares en Espafia que posee este tipo de bienes es superior a la
europea, excepto para joyas y otros objetos de alto precio (valuables) (tabla 11.3-1),

Los hogares de los jubilados europeos poseen su vivienda en mayor proporcién que
el resto de los hogares, e igualmente otros inmuebles y objetos valiosos, pero eso no
significaque sean muchomasricos patrimonialmente,yaqueelvalor de sus posesiones
esta ligeramente por debajo del de las posesiones de los empleados y empresarios
o auténomos y sélo superan al de los que carecen de empleo (tabla 111.3-2). Para el
conjunto de los hogares en Espania, el valor de las posesiones (medido por el de la
mediana de quienes poseen bienes) es superior en casi un 40% al de los hogares
europeos y se debe en gran parte al tipo de estructura productiva, con predominio de
pequefias y medianas empresas en las que el hogar es propietario del negocio en si,
frente a otros modelos productivos en los que la propiedad se diluye a través de las
participaciones financieras. Es inferior en los vehiculos y objetos valiosos, pero se
compensa con creces por el de los negocios en propiedad (un 69% mas alto que la
mediana europea) y los inmuebles que no son vivienda principal (116%). El valor de la
vivienda principal coincide exactamente con el de la mediana europea.

E.E.O. op.cit.
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Tabla 111.3-3
El patrimonio de los hogares en Europa y en Espaiia. La situacion de las personas mayores y los
jubilados.
Residencia Otros > Objetos Negocios
o : Vehiculos : .
principal inmuebles valiosos propios
Total 100,0 60,8 227 29 20 115
65-74 100,0 61,5 28,2 2,3 24 57
75y + 100,0 731 20,7 13 2,8 2,2
Jubilados 100,0 68,3 24,7 21 2,7 2,2
Total Espafia 100,0 60,1 26,4 2,9 0,5 10,0

Fuente: Elaboration by Duran, M.A., data from European Central Bank, Statistics Paper Series, n° 2, abril 2013, pp.32-33.

La composicion del patrimonio en bienes raices de los hogares europeos y espafioles
es bastante similar (tabla 111.3-3) sélo es notable que los objetos valiosos pesan mas
en el patrimonio de los hogares europeos, aunque se mantiene en proporciones
pequefias (0'5% vs.2'0%).Enotras palabras, los objetos valiosos tienen mas eficacia
como elementos simbdlicos que por su eficiencia para convertirse en instrumentos
econdmicos para la supervivencia cotidiana. La vivienda principal constituye el 68%
del patrimonio de los jubilados, otros inmuebles o fincas el 25%, y el resto se reparte
casi por igual entre vehiculos, objetos valiosos y negocios propios (tabla 111.3-4).

Como media, lariqueza neta de los hogares europeos es 230 mil euros, en tanto que
la de los hogares espafioles es 291 mil euros, un 25% mas alta. La riqueza neta de
los hogares de jubilados europeos es mayor que la de la media de hogares europeos,
casi un diez por ciento mas alta (tabla 111.3-5). La media de riqueza neta de los
hogares europeos es muy superior a la mediana, (109 mil euros) mas del doble, pero
en Espafia la diferencia no es tan acusada (291 mil euros vs. 183 mil euros).
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Tabla lll.3-5
Net wealth by demographic and country characteristics

slizley Share of
Ll 5 % Households %
Wealth %
% 0
Euro Area 109,2 100,0 230,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Age of Reference
Person
16-34 16,1 147 71,3 30,9 49 49 15,7 15,7
35-44 94,5 86,5 191,3 82,9 16,2 16,2 19,6 19,6
45-54 148,3 135,8 266,6 115,5 229 229 19,9 19,9
55-64 186,6 170,9 3444 149,2 25,5 255 171 171
65-74 163,9 150,1 2836 122,9 17,8 17.8 14,5 14,5
75+ 126,1 115,5 220,9 95,7 12,7 12,7 13,2 13,2

Work Status of
Reference Person

Employee 90,7 831 180,2 781 374 374 479 479
Self-Employed 2691 2464 585,8 2538 22,8 22,8 9.0 9,0
Retired 152,3 139,5 2527 1095 34,8 348 317 317
Other Not Working 11 10,2 98,5 427 4,6 4,6 10,7 10,7
Spain 182,7 1673 2914 126,3 15,6 15,6 12,3 12,3

Fuente: Elaboration by Duran, M.A. data from European Central Bank, “The eurosystem households finance and consumption survey.
Results form the first wave”, Statistics Paper Series,"'n° 2, abril 2013, pp.75-76.

Los hogares en que la persona de referencia tiene mas de sesenta y cinco afios
constituyen el 27'7% de los hogares europeos, y acumulan el 30'5% de la riqueza;
se encuentran casi en la media, a mitad de camino entre los jévenes que todavia no
han acumulado propiedades y sin embargo deben créditos, y la generacion central
de edad madura que acumula los mayores patrimonios. Los hogares espafioles
constituyen el 12'3% de los hogares europeos y su patrimonio es el 15'6%; acumulan
por tanto un excedente de patrimonio del 26% sobre su equivalencia demografica.

my. EL PATRIMONIO FINRNCIERO DE LOS HOGARES DE MAYORES

Los principales componentes del patrimonio financiero de los hogares son los
depdsitos, los fondos mutualistas (mutal funds), las participaciones, los planes de
pensiones privados, las deudas pendientes con el hogar y otros bienes financieros.

Por comparacién con los activos inmobiliarios, los activos financieros de los hogares
europeos son pequefos. Para quienes los poseen, la mediana europea esta en 11'4
mil euros; para Espafia, la mitad. El valor mas alto se daenlos bonos (18’3 mil euros) y
los planes privados de pensiones (11'9 mil euros), seguido de los fondos mutualistas
(10 mil euros) y acciones (7 mil euros). Los depdsitos (cuentas a la vista, de ahorro,
depésitos, etc...) son muy frecuentes pero su volumen es pequefio (6’1 mil euros de
mediana). La mediana para los poseedores es mas alta en Espafia que en la media



europea en los fondos mutualistas, bonos, dinero debido al hogar, y otros bienes
financieros.

Practicamente la totalidad de los hogares posee algun tipo de riqueza financiera
(96'8% en los hogares europeos, 98'3% en Espafia), y las personas mayores y
retirados no son excepcién (tabla 1l1.4-1). Casi todos los hogares poseen algun
tipo de depdsito (cuentas a la vista, de ahorro, depdsitos, etc.) y un tercio poseen
planes de privados de pensiones. En Espafia la proporcién de pensiones privadas es
inferior a la europea, ya que los hogares han invertido tradicionalmente sus ahorros
en activos inmobiliarios, considerados mas seguros y mejores herramientas frente
a la inflacién. También es inferior la proporcién en que se dedica el ahorro familiar
a fondos mutualistas y bonos, aunque es similar la proporcidon de propietarios de
acciones o participaciones y prestadores de dinero.

Laedady la condicion de jubilado influyen en la estructura del patrimonio financiero,
fundamentalmente por laretirada de fondos y planes de pensiones tras la jubilacion.
Se mantiene la permanencia en la posesién de bonos, pero no en la de acciones y
participaciones.

Como son muy frecuentes, los depdsitos constituyen el 42'9% de la riqueza
financiera de los hogares europeos y el 51'4% de los hogares espafioles. Los planes
privados de pensiones constituyen respectivamente el 26% y el 15%. También hay
gran diferencia en la proporcién que corresponde a los bonos (mas alta en Europa)
y a las cantidades que se deben al hogar, este ultimo debido probablemente a un
mayor peso de los préstamos interfamiliares en Espafia (tabla I11.4-2 y 111.4-3) que
con alta probabilidad también sucede en Euskadi.
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EN LA ECONOMIA DE EUSKADI
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El ciclo de endeudamiento se compone de tres fases:

1) Enlaprimera etapa se produce el endeudamiento para adquirir bienes basicos,
principalmente la vivienda (hasta los 45 afios).

2) En una segunda etapa, con los bienes basicos ya pagados o parcialmente
pagados y buenos ingresos, se acomete la adquisicion de bienes no basicos y
medios de produccion destinados a obtener beneficio o seguridad econdmica,
cuya financiacién da lugar a un nuevo tipo de endeudamiento en los hogares.

3) Laterceraetapa comienza hacialos 65 afios con la jubilacién y el consiguiente
desprendimiento de los negocios propios, la venta paulatina de bienes basicos
y la cancelacién de activos vinculados con los planes de pensiones y similares.

Casi la mitad de los hogares en Europa y en Espafia tienen algun tipo de deuda
(tabla I11.5-1), aunque no todos los hogares tienen el mismo tipo de deuda y algunos
hogares acumulan varias. Las mas frecuentes son las deudas no hipotecarias (29%
de los hogares) pero su valor es relativamente pequefio. Los hogares de las personas
mayores estan poco endeudados, la proporcién es menos de la tercera parte que en
el resto de los hogares. Si la media europea de hogares con deudas es el 43'7%, su
proporcién en los hogares de retirados es solamente el 19'5%. Respecto a hipotecas
sobre el propio hogar, la proporciéon es un tercio inferior ala media (6'3% de hogares
con hipoteca entre los jubilados, 19% en el conjunto), y algo similar ocurre con el
resto de tipos de deuda.

Aunque sean poco frecuentes, en los hogares en que hay deudas hipotecarias estas
constituyen el principal componente de su deuda y también lo son del conjunto
de la deuda de los hogares. Las hipotecas sobre las propias viviendas equivalen al
63% del total de las deudas de los hogares, el resto se reparte entre las hipotecas
sobre otros bienes raices, los préstamos no hipotecarios y otras deudas menores.
Entre los jubilados y las personas mayores, como ya se ha sefialado, la proporcién
de hipotecados es pequefia, pero las hipotecas constituyen el 82% de su deuda,
repartida entre la correspondiente a la propia vivienda (48% de la deuda) y la de
otros bienes raices (33% de la deuda). (tabla l1l.5-2).

De los hogares que tienen pendiente hipoteca sobre su vivienda principal el valor
de la mediana es 65’2 mil euros. Y de los que tienen hipotecas sobre otros bienes
raices, que habitualmente no coinciden con los anteriores, el valor de la mediana
es 56’8 mil euros. En los hogares de jubilados que tienen pendiente hipoteca sobre
su vivienda principal el valor de la mediana es 35’0 mil euros, casi la mitad que en
la media de hogares. En Espafia el valor de la deuda pendiente de los hogares que
tienen deudas es mas alto que la media europea (36 mil euros frente a 21'5 mil en el
conjunto europeo), precisamente porque poseen mas bien raices (tabla 111.5-3). La
mediana de la hipoteca sobre la vivienda principal es casi un veinte por ciento mas
baja en Espafia (54'3 mil euros), aunque la hipoteca sobre otras propiedades sea un
40% mas alta en Espafia.

La estructura de la deuda de los hogares en Espafia es similar a la europea, con
un peso algo mas alto de las hipotecas debido a que son propietarios de inmueble
en mas alta proporcién que la media europea. Un dato favorable a los hogares en
Espafia es que la deuda hipotecaria afecta algo menos que en Europa a la residencia
principal, y algo mas a otras propiedades urbanas o rusticas (locales, fincas, etc.).
Las deudas no respaldadas por bienes inmuebles son proporcionalmente mas bajas
en Esparia (13'7 de la deuda de los hogares en Espafia, 17'2% en Europa), debido a
la menor deuda por lineas de crédito y otros tipos de préstamo, excepto tarjetas de
crédito.



Enelconjuntodelareaeuro, las personas mayores tienen unatasade endeudamiento
hipotecario similar al conjunto de los hogares, pero las hipotecas no pesan sobre su
residencia personal sino sobre otros bienes mas facilmente prescindibles. El peso
descendente de la hipoteca de la vivienda principal puede verse claramente en la
tabla adjunta; la mediana es casi tres veces mas alta en los hogares mas jévenes que
en los de mayores de 65 a 74 afios (35’6 mil euros frente a 97'1 mil).
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Como ya hemos sefialado, la riqueza financiera de los hogares de mayores y
de jubilados es mayor que la de los empleados y la de los otros grupos de edad,
precisamente porque es un instrumento para paliar las consecuencias de la retirada
del mercado laboral y la reduccién de ingresos. Las personas mayores poseen
liquidez, patrimonio y pocas deudas; pero su posicién econdémica es fragil ante
tres riesgos: el econdmico, el politico y el derivado de la posible pérdida de salud. El
principal riesgo econdmico es la inflacién, que erosionaria el patrimonio acumulado
con el que cuentan para complementar sus ingresos durante el resto del ciclo de
vida y ante cualquier contingencia de salud familiar. El principal riesgo politico
(aparte de una bajada de pensiones) es que su patrimonio despierte apetencias
fiscales en la Administracion Publica, o que la Administracion Publica reduzca los
servicios que antes proveia gratuitamente. En cuanto al tercer riesgo, derivado de la
pérdida de salud, tiene un componente monetario y un componente no monetario.
Los cuidados que hayan de externalizarse y monetarizarse erosionaran velozmente
el patrimonio acumulado. En ese sentido, los hogares mas ricos no son los que
poseen patrimonio monetarizado para atender a su cuidado, sino los que disponen
de ayuda gratuita dentro de las redes de ayuda o intercambio familiar y los que
pueden contar con la asistencia gratuita de los servicios publicos o las entidades
de voluntariado, algo que resulta actualmente no sdélo heterogéneo entre los paises
europeos sino extremadamente volatil por la reduccién de servicios ofrecida desde
las Administraciones Publicas en diversos paises.
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Si se considera solamente la fortaleza o fragilidad del patrimonio monetarizado, la
situacion de la mayoria de los hogares es saneada, la deuda media sélo alcanza un
porcentaje del 21'8% respecto al patrimonio (ambas magnitudes medidas por su
mediana) (tabla I11.6-1). Para los hogares de retirados la situacién es bastante mejor
que la media, sus deudas sélo son el 79% de su patrimonio. El panorama empeora
considerablemente si se refiere a la ratio entre deudas e ingresos del hogar, que
para el conjunto de hogares es 62%. La de los jubilados es la mitad que la media de
hogares (31%). Para los hogares de Espafia, la relaciéon entre deuda y patrimonio
es mejor que la media europea (17'9% frente a 21'8%), pero no asi la ratio entre
deuda e ingresos (113'5% frente a 62'0%) ni la ratio entre los pagos previstos
mensualmente para el pago de deudas y los ingresos mensuales. La relacion entre
préstamos pendientes de pagar y el valor de la vivienda en los hogares con hipoteca
pendiente es mejor en Espafia que en la media europea, aunque este indicador
ha empeorado en la actualidad por el descenso en el valor de los inmuebles, algo
predecible puesto que los ingresos de los hogares son bajos por comparacién con
los europeos y el patrimonio no se ha acumulado gracias a altos ingresos sino a
una alta tasa de ahorro y restriccion del consumo durante muchos afios, asi como
debido a algunos otros elementos de la estructura demografica (convivencia
intergeneracional en los hogares) y la estructura productiva, como la alta proporcién
de hogares propietarios de pequefias empresas, y el favorecimiento legal y fiscal de
la propiedad inmobiliaria.

La vivienda juega un papel clave en la economia de las personas mayores, ya que
constituye su principal patrimonio. A eso dedican un gran esfuerzo econémico a lo
largo de muchos afios de su vida, y la mayoria ya han terminado de pagarla cuando
llegan ala edad de jubilacion, lo que permite a sus duefios ahorrar el gasto en alquiler.
La propiedad de la vivienda cumple funciones protectoras y estabilizadoras, pero
también es una rémora a la adaptabilidad ante el cambio de tamafio de la familia,
las condiciones fisicas de sus habitantes o la necesidad de acometer reparaciones.
Segun el Banco de Espafia (Encuesta Financiera a las Familias), las familias tienen
invertido el 80% de suriquezaen patrimonioinmobiliario. Paralas personas mayores,
la proporciéon es aln mas elevada a causa de la reduccion del numero de personas
que residen en el hogar. Las personas mayores viven generalmente en viviendas
con un elevado nimero de metros cuadrados por persona, en las que parte del
espacio se infrautiliza. Ademas del valor del mantenimiento de un entorno (ciudad,
barrio) conocido, la vivienda amplia cumple la funcién llamada de “anfitrionazgo”,
que aunque sdlo se utilice en escasas ocasiones, aporta una sensacién de riquezay
seguridad a sus propietarios aparte de un elemento de intercambio y recompensa a
futuro de favores o cuidados recibidos en el presente (Fundacion Ingema, 2011)%.

La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (2005) y la Encuesta de
Condiciones de Vida 2010 coinciden en mostrar el paulatino acceso a la propiedad
de la vivienda a lo largo del ciclo vital. Los hogares propietarios en que la persona
de referencia es mayor de sesenta y cinco afios constituyen el 29% de los hogares
propietarios.

46 Fundacién Ingema, “Envejecimiento, vivienda y entorno”. Direccién técnica de Mayte Sancho y J. Yan-
guar. Informe de la investigacion cualitativa. Vitoria-Gasteiz: Eusko Jaurlaritza-Gobierno Vasco, 2012,
pags. 389.



En 2001 se constataba en Euskadi tanto un auge en el parque de viviendas en todos
los territorios histéricos como en la calidad de las instalaciones. Las viviendas
vacias en 2001 eran el diez por ciento del parque, destinandose la mitad a residencia
secundaria®. El aumento de la proporcién de viviendas con un solo residente en
Euskadi se reflejaba en el Censo de 2001, con un salto desde el 12% en 1991 al
20% en 2001. ¢Se mantendra esta tendencia, asi como el aumento de hogares
propietarios y el crecimiento del parque residencial?. No es claro que sea la mejor
decisién econdmica, pero de lo que no hay duda es que afectara al patrimonio futuro
de las personas mayores, tanto en volumen como en estructura.

Sdlo cinco afios mas tarde en 2006, el parque residencial habia experimentado un
crecimiento del 11'7%, alcanzando una tasa de 461 viviendas por 1.000 habitantes.
Sin embargo sigue siendo una tasa media en comparaciéon con la europea, y muy
alejada de la media de Espafia (526), Portugal (523) o Francia (509). El 82% de
las viviendas eran principales, el indice mas alto entre todas las Comunidades
Autonomas excepto Ceuta y Melilla. La proporcién de viviendas secundarias (2'2%)
era la mas baja de todas las CCAA, aunque este dato se refiere al parque ubicado
en Euskadi y no a las propiedades de los hogares. Otro 12'4% estaba pendiente de
vender y afectaba al patrimonio de los hogares parcialmente, ya que la propiedad se
reparte entre estos y las empresas inmobiliarias y de otro tipo. La antigliedad media
de las construcciones (referido a 2006) era 37’3 afios, y el modelo residencial era
predominantemente familiar, similar al de la CCAA de Madrid*®. La mayoria de las
viviendas tienen entre 60 y 90 m?, con una superficie media util de 86 m2. La media
para Espafia en ese afio era 96 m?. En el quinquenio precedente, la tendencia fue de
un ligero aumento de las viviendas pequefias (menos de tres habitaciones) y de las
grandes (mas de seis).

En el régimen de tenencia, seglin el Censo de 2011, el 52'1% de las viviendas
principales en Euskadi estaban completamente pagadas, el 25'2% tenian pagos
pendientes, el 10'5% las habian recibido por herencia, el 7'7% estaban en alquiler
y el 3'5% las utilizaban en cesién gratuita. En otras CCAA, el régimen de tenencia
era similar, con indices de propiedad altos y escasa tenencia en alquiler. En Euskadi,
la media de viviendas principales con pagos pendientes era 25'2%, sélo superada
por Valencia y Melilla. En 2011, (tabla IIl.7-1), el nimero de viviendas con pagos
pendientes reflejaba en parte el reciente boom inmobiliario, eran el 31'9%.

Segun el Departamento de Vivienda de Euskadi, en 2011 nada mas habia 54.641
hogares en viviendas de alquiler, lo que representa solamente un 6% respecto a
los 884.896 hogares de Euskadi. EIl nimero medio de miembros del hogar en las
viviendas alquiladas es 2’47 y el numero medio de afios de residencia en la misma
vivienda, 5’53 afios. Son mas frecuentes en los hogares en que la persona de
referencia es joven.

En 2012 el gasto medio en alquileres reales para el conjunto de la poblacién fue 354
euros anuales por persona, cifra muy baja porque la mayoria de la poblacién no vive
en régimen de alquiler sino en vivienda de su propiedad (Eustat, 2012)*°. En 2012, el
valor tedrico del alquiler que los propietarios reciben de si mismos por el uso de su
vivienda es de 3.469 euros anuales por persona para el conjunto de la poblacién. Este
valor o ingreso ficticio se incluye por acuerdo contable en la estimacién del PIBy en
otras muchas macromagnitudes, aunque algunas informaciones estadisticas sobre
ingresos desagregan la estimacidn segun se incluya o no la renta ficticia imputada
por el alquiler de la propia vivienda en propiedad.

4 Urrutia, Victor. “Informe Socioeconémico. Vivienda”, Eustat, Informe Socioeconémicos, n° 13, 2006, p.
491.

48 Altuzarra Artola, Amaia. “Informe Socioeconémico. Vivienda", Eustat, Informe Socioeconémico, n° 15,
2013, p. 547, en base a Estadistica de Poblacién y Viviendas (EPU) 2006, p. 558.

49 EUSTAT, “Gasto medio... (euros)”. COICOP...
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Tabla lll.7-1
Viviendas familiares principales de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales segtin régimen
de tenencia. 2011

En propiedad
% Con Por En  Cedida
Total %  Pagada pagos Herenciao  alquiler gratis
pendientes  donacion
g'A' de | 860.522| 1000| 739.227 859| 478| 319 6,2 82| 16| 43
uskadi
2[:5’:/ 130170 | 1000| 111994 860| 441| 361 58 85| 14| 41
Gipuzkoa | 276407| 1000| 238762 864| 482| 320 6.1 770 15| 44
Bizkaia 453945 | 1000 | 388471 856| 486| 306 63 85| 27| 43

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos Eustat. Censos de Poblacion y Viviendas 2011

En 2012, el precio medio por metro cuadrado de las viviendas en venta en Euskadi
fue de 1.585 euros, para las de Proteccién Oficial (P.0.) o sociales. En las libres fue
mas del doble, 3.564 paralas usadas y 3.742 en las nuevas. Ese afio, bajé ligeramente
tras un crecimiento acumulado desde las dos décadas anteriores, durante las cuales
habia mas que duplicado su precio. El precio medio de las viviendas nuevas en venta
era 114’5 mil euros en las P.O.y 302’2 en las libres. En alquiler, la renta media fue de
856 euros para las viviendas libres.

Para Espania, el 86% de los hombres y el 80% de las mujeres habitan en viviendas
de su propiedad. Las personas mayores son propietarios de sus viviendas en una
proporcién aun mas elevada que el resto de la poblacién. El alquiler es insignificante
en el grupo de edad avanzada (2'7%), y quienes no habitan en su propia vivienda lo
hacen en la vivienda de un hijo (8'5% los hombres, 13'5% las mujeres, con una media
de 11'4%). El paso a la vivienda de los hijos se produce frecuentemente tras la viudez
o el deterioro de la salud, como un medio de resolver necesidades de cuidado o falta
de recursos econdmicos. Aunque menos frecuente, también se produce en algunas
ocasiones por los motivos opuestos, especialmente entre mujeres, que residen en
casa de sus hijos para proporcionarles ayuda econémica y cuidado familiar.

Tabla lll.7-2
La gestion del patrimonio inmobiliario

2000 2005 2010 2011 2012(a)
A Formacidn bruta de capital fijo 162.806 267444 232.481 216.695 197495
B Activos fijos materiales 156.384 | 256.583 217151 | 200.186| 180.298
C Viviendas 56.596 108.341 76.145 62.867 53.798
D %CsobreA 348 40,5 32,8 29,0 272
E % CsobreB 36,2 422 351 314 29,8

Fuente: Elaboracion de Durén et al. INE, Contabilidad nacional de Espafia. Base 2008. Cuadros contables 2000-2012
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Tabla lll.7-3
El acceso a la propiedad de la vivienda segiin n° de hogares en propiedad (en millones)

N° de hogares

Edad persona N2 de hogares % en propiedad
de referencia (millones) Propietarios prop
(millones)

Total 16,9 82 13,86
16-29 10 50 0,5
30-44 55 78 4,29
45-64 6,0 86 516
65y + 45 88 3,96

Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida, 2010.






CAPITULO IV

LA GESTION COTIDIANA DE LOS RECURSOS MONETARIZADOS

iv4. LA RENTA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EUSKADI:
ORIGEN Y CUANTIA

IV1.1. EL ciclo economico del envejecimiento

Para el conjunto de la poblacién, la principal fuente de rentas es el trabajo pero para
las personas mayores de sesenta y cinco afios la primera fuente de ingresos son
las transferencias (principalmente las pensiones) y las rentas del capital mobiliario
(principalmente los planes privados de pensiones y depdsitos). La cuantia de las
rentas es descendente a lo largo del ciclo de envejecimiento; si al comienzo del ciclo
(65-69 afios) la renta media total es un 3% superior a la media de la poblacion,
para los que superan los noventa y cinco afios sélo es el 61% de la media. Después
de la jubilacion se mantiene la ligera desigualdad de rentas medias entre los tres
territorios histéricos de Euskadi; los jubilados de Guipuzcoa tienen una renta media
superior en un 4% a la del conjunto de Euskadi y los de Bizcaia estan un 3% por
debajo de la media.

Entre las personas mayores hay dispersion de rentas, lo mismo que sucede en los
restantes grupos de edad. Segun el CIS (tabla I1V.1.1-2) el intervalo mas frecuente
de ingresos después de impuestos es entre 600 y 900 euros y la media es de 556
euros, aunque un alto porcentaje no responde a este tema.
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Los ingresos en el Ultimo tramo de vida laboral son altos por comparacién con las
edades anteriores, tanto si se trata de ingresos salariales (gréafico ..anexo) como de
ingresos medios totales (grafico....). En 2012 este grupo mantuvo los salarios mas
altos de todos los grupos de edad.

Grafico IV.1.1-1
Ingreso medio real segtin grupo de edad. 1996-2012. (en euros de 2008)
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Fuente: Elaboracion de Antén et al. a partir de datos de EDPS (2013, p. 56)

Grafico IV.1.1-2
Los ingresos medios reales en Euskadi, segtin edad, 2012.
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Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos EDPS 2012 y Antén et al, 2013.



La renta personal media de las personas mayores de dieciocho afios residentes
en Euskadi fue de 19.715 euros anuales en 2011 (Eustat). A ella contribuyen las
rentas del trabajo, las de capital mobiliario e inmobiliario, la renta de actividades y
las transferencias recibidas. Su renta disponible después del pago de cotizaciones
e impuestos sobre la renta fue 16.711 euros. La renta disponible fue el 85% de la
renta total, variando esta proporcién en cada tramo de ingresos. En el tramo de las
personas mayores ingresos, el de 55 a 59 afios, fue del 82%. En el afio 2012, y como
consecuencia de la crisis, las rentas medias de las personas mayores se acercaron
a las de las edades centrales.
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LA GESTION COTIDIANA DE LOS RECURSOS MONETARIZADOS

La informacién facilitada por la Agencia Tributaria se refiere a los individuos que
presentan declaracién de IRPF, tanto conjuntamente como independiente. Diversas
formas de prestar declaracion, tal como corresponde a cambios en los formularios
y sistemas utilizados por la Agencia Tributaria, introducen ligeras variaciones en
los resultados. El nimero de declaraciones para Espafia en 2012 fue de 19.467.730.
Siendo la poblacién residente mayor de dieciocho afios de 38.291.427, realizan la
declaracién de IRPF el 51% de la poblacién adulta residente®. La mayoria de quienes
no realizan la declaracién es por no estar obligados a ello por la baja cuantia de sus
ingresos, pero también hay declarantes de bajos ingresos que realizan la declaracion,
sobre todo la conjunta, para recuperar el exceso de retenciones cobradas por
Hacienda respecto a los ingresos reales.

La informacién proporcionada por las encuestas del CIS sobre ingresos familiares
y personales es de menor calidad que la Tributaria por la elevada proporcion de
quienes no responden a este tema, pero cubre todo el espectro de ingresos y no
sélo el de declarantes, permitiendo ademas la comparacion entre ingresos del hogar
e individuales.

Tabla IV.1.1-2
Ingresos personales por edad, después de impuestos, afio 2014.

Edad del interesado, Estudio n° 3011 Estudio 3017

1824 2534 3544 4554 5564 oY 65y mas
No tiene ingresos de ningun tipo 55,1 215 15,6 15,3 14,2 10,7 13,3
Menos o igual a 300 euros 4,0 4,9 2,5 2,8 2,6 10 1,8
De 301 a 600 euros 76 10,8 9,9 149 13,3 175 170
De 601 a 900 euros 71 14,6 11,9 9,8 11,8 234 20,7
De 901 a1.200 euros 36 15,7 175 14,2 12,1 11,1 11,4
De 1.201 a 1.800 euros 27 12,2 15,8 121 104 70 70
De 1.801 a 2.400 euros 0,9 4.2 43 6,0 49 35 29
De 2.401 a 3.000 euros 0,0 04 16 16 23 0,8 0,2
De 3.001 2 4.500 euros 0,0 0,0 0,8 1,2 0,6 0,2 0,0
De 4.501 a 6.000 euros 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Mas de 6.000 euros 04 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2
NC 18,7 15,7 20,0 221 275 24,8 254
(N) 2250| 452,0| 5140| 4300| 3460| 5130 511,0
MEDIA PONDERADA 202,0 | 604.,0 716,1 671,7 6172 | 556,6 514,8

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos del CIS, Estudio n® 3011 (Enero 2014) y Estudio n°® 3017 (Marzo, 2014)

50 INE, Cifras de Poblacién (01/06/2013)

113



25,0

'

20,0
15,0
10,0
5,0
0.0 0,0

in & 4 a 1306
Er’-‘-’&' Ugy e Op @ ":0{} I 2 3 4 ) vy 000
[o] @ i, LY ﬁhﬁ FO{J cb{} ‘sb{! &,
e J0p & "os o " ur, Og Effrﬂ s Eﬂro " f'(.fro " ﬁffra‘f Eﬂrﬂﬁrﬂs

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos del CIS, Estudio n® 3011 (Enero 2014).

IVA1.2. La desigualdad de renta entre hombres y mujeres mayores.

Las diferencias de renta entre mujeres y hombres son intensas en todas las etapas
de la vida, pero en algunos tramos de edad se hace alun mayor. Si como media, la
renta de las mujeres de Euskadi es el 57% de la de los hombres, en el grupo de
sesenta y cinco a sesenta y nueve afios es solo el 39%. Las consecuencias de no
haber participado plenamente en el mercado de trabajo se notan con dureza desde
el inicio de la época postlaboral a los sesenta y cinco afios, cuando se hace evidente
gue los hombres estan protegidos por las pensiones contributivas (21.714 euros de
media en forma de transferencias) y las mujeres sélo en menor medida (7.558 euros
de media). Las rentas del capital mobiliario (planes y fondos privados, depdsitos)
aportan casi doble proteccién a los varones que a las mujeres (4.354 euros anuales
frente a 2.471). Las rentas del capital inmobiliario juegan aparentemente a favor de
las mujeres, pero es un efecto sesgado por el modo de computarlas, ya que se trata
de rentas ficticias obtenidas segun el valor de la vivienda ocupada y el nimero de
titulares. Al ser mas frecuente que las mujeres sobrevivan a sus cényuges que lo
inverso, se les asigna la totalidad de la renta ficticia que antes compartian con su
conyuge, aunque no les aporte ningun beneficio real afiadido.

La renta de los varones es mas alta que la de las mujeres en todos los grupos de
edad. La de los varones es siempre descendente en el tramo postlaboral, en tanto
que la de las mujeres sufre un ligero aumento a partir de los sesenta y cinco afios
mas estadistico que real, como consecuencia del alto porcentaje de viudas.
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Grafico IV.1.2-1
La renta personal media de los mayores
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65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95y mas
afios afios afios afos afios afos afos

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos EUSTAT. Estadistica de Renta Personal y Familiar, 2011.

Tabla IV.1.2-1
Familias por estrato de renta familiar y sexo del perceptor principal (%). 2011

C.A. de Euskadi

Hombre
Total 100,00 100,00 100,00
Menos de 21.000 28,64 20,22 43,18
De 21.000 a102.000 66,26 73,84 53,16
Mas de 102.000 511 5,93 3,69

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos de EUSTAT. Estadistica de Renta Personal y Familiar

En Euskadi, los jubilados son el grupo ocupacional mas numeroso entre las personas
mayores, aunque ni todos las personas mayores son jubilados ni todos los jubilados
son mayores. La renta media total de los jubilados es un 4% por debajo de la media
debido a las bajas rentas de las mujeres jubiladas. La renta de los varones jubilados
(24.333, equivalente a catorce pagas de 1.738 euros), esta por encima de la de otros
grupos de varones, como los parados. La renta de las mujeres jubiladas es poco mas
de la mitad (55%) de la de los varones jubilados (13.296 euros anuales, equivalente
a catorce pagas de 950 euros), una situacién de mayor desigualdad que en la media
europeadonde sélo sonun 39% mas bajas (Bettio, 2013)%. Aun asi,surentaes mucho
mayor que la de las mujeres que se ocupan de las labores de su hogar, situacion
frecuente entre las mujeres mayores. La renta media de las mujeres dedicadas al
hogar es 5.230 euros anuales, equivalente a catorce pagas de 373 euros. Con este
nivel de renta se garantiza su condena a la pobreza y exclusién social, salvo que
otros familiares se hagan cargo de sus gastos basicos. La consecuencia de carecer

51 Bettio, F. et. al. The gender gap in pensions in the EU. Luxemburgo, Publications Office of the European
Union, 2013.
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de empleo y no cotizar a lo largo del ciclo vital se materializa en la falta de recursos
en la edad avanzada, con transferencias pequefias o inexistentes. La propiedad
compartida y los fondos o planes privados de pensiones palian parcialmente
la desigualdad de rentas postlaborales, pero no bastan para compensarla y el
resultado es que una elevada proporcidn de las mujeres que dedicaron sus afios
potencialmente activos al cuidado de sus familias llegan a la edad avanzada en
condiciones de pobreza media o severa.

Tabla IV.1.2-2
Renta personal media por sexo, relacion con la actividad y tipo de renta en Euskadi (euros). 2009

Total 19.631 12.290 1.679 320 901 4.441 16.808

Jubilados y 18.924 1097 3134 588 218 13.888 17328

pensionistas

Labores de hogar 1711 811 278 45 52 526 1.594
11.565 587 2.023 355 70 8.529 10.718

Hombre

Jubilados y 15075 | 10602 765 111 460 3137 13.186

pensionistas

Labores de hogar 1732 783 293 34 51 571 1.613
14.820 760 2.189 298 85 11.489 13.703

Mujer

Jubilados y 9.749 6.653 679 151 321 1.945 8.680

pensionistas

Estudiantes 13.296 414 2.685 626 139 9.431 12.398

Labores de hogar 1.692 835 264 55 53 485 1.577

Fuente: EUSTAT. Estadistica de Renta Personal y Familiar

Los ingresos de las personas mayores provienen fundamentalmente de sus
pensiones. Asilo corroborala Encuesta a Mayores del IMSERSO, segtinla cual el 98%
de los varones destacan como principal ingreso las pensiones propias, que también
son sefialadas por el 66% de las mujeres. El papel que juega la pensién del cényuge
no es desdefiable para los varones (lo destaca el 20%), y es muy importante para las
mujeres (lo destaca el 48%). Con frecuencia similar destacan hombres y mujeres el
papel de los ahorros sobre sus ingresos (10 y 12% respectivamente), pero hay casiun
treinta por ciento de mayores que se refieren a otro tipo de ingreso no contemplado
por la encuesta. Probablemente se refieren principalmente a los planes de pensiones
que no identifican bajo el nombre de ahorros, aunque en algunos casos también se
trate de ingresos diversos y variables que no sélo se reciben en dinero sino bajo
otras formas, como la cesién gratuita de vivienda. Es llamativo que ni las ayudas o
subvenciones publicas, nilas ayudas pecuniarias de origen familiar se citen de modo
apreciable entre las fuentes principales de ingresos. Dicho de otro modo, las ayudas
familiares en especie no se visibilizan como ingresos, sobre todo cuando se reciben
mediante el consumo familiar compartido. Tampoco existe consciencia de que las
pensiones sean algo mas que la devolucién de aportaciones personales previas.



TablaIV.1.2-3

Ingresos mensuales de las personas mayores (¢En qué franja situaria su nivel actual de ingresos totales

netos mensuales?)

SEXO
Hombre Mujer Total

Menos de 300 euros (menos de 50.000 ptas.) 0,7% 0,1% 0,3%
Entre 300y 600 euros (50.000 - 100.000 ptas.) 312% 34,2% 32,9%
Entre 600 y 900 euros (100.000 - 150.000 ptas.) 33,8% 11,9% 21,2%
Entre 900y 1.200 euros (150.000 - 200.000 ptas.) 11,6% 6,0% 8,3%
Mas de 1.200 euros (mas de 200.000 ptas.) 11,0% 4.8% 74%
No tiene ingresos®* 0,1% 30,0% 174%
NS.NC 11,7% 13,0% 12,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

LA GESTION COTIDIANA DE LOS RECURSOS MONETARIZADOS

Fuente: Encuesta sobre Personas Mayores, IMSERSO 2010.

La franja declarada mas frecuente de ingresos en esta encuesta es entre 300 y 600
euros mensuales (33%) seguido de 600 y 900 euros (21%). Salvo en la franja mas
baja, la situacion respecto a los ingresos es totalmente diferente para hombres y
mujeres (tabla 1V.1.2-3). Es de especial relevancia la proporcién de mujeres que
carecen de ingresos propios (30%, frente al 0'1% de los hombres), lo que las coloca
en una situacion de total dependencia respecto a otros miembros de la familia o
los servicios publicos asistenciales. Los hombres tienen mas capacidad para ayudar
econémicamente a otros miembros de la familia, asi lo hacen el 25% de los hombres
y el 15% de las mujeres, casi siempre a hijos.

El traspaso del umbral de la edad de jubilacién ocasiona a muchos mayores una
reduccidén de ingresos y un reajuste presupuestario. Mas de una cuarta parte tienen
que prescindir de bienes o servicios que antes adquiria sin dificultad, y lo mismo
sucede con el gasto en vestuario, especialmente para las mujeres. Un 15% tiene que
reducir el gasto en alimentacién. Sin embargo, son muy pocos las personas mayores
que tienen que aplazar letras de pago o otros compromisos adquiridos (3%), lo que
se debe tanto a que ya asumian anteriormente pocos compromisos a crédito como
a su disciplina para cumplirlos. Tampoco piden dinero a sus familiares (2%) y tienen
a gala no hacerlo.

Aunque predomine la vivienda en propiedad, el esfuerzo econémico dedicado a
pagarla recae frecuentemente los hogares durante la mayor parte del ciclo de vida.
En 2006, el 37'5% de los hogares dedicaba mas del 30% de sus ingresos al pago
de vivienda, y en 2010 se elevé al 41% (Encuesta de Necesidades Sociales, 2006
y 2010). Este indice era mucho mas alto entre quienes viven de alquiler (79% en
2010) o en propiedad parcialmente pagado (64%) que entre quienes tienen ya la
vivienda totalmente pagada (22%). Esta ultima cifra es en cualquier caso llamativa,
ya que indica que los “otros gastos” (administracién de la propiedad, impuestos,
servicios comunes, etc..) son de una magnitud nada despreciable, incluso después
de haber terminado de pagar la adquisicion. En sociedades en que no existe una
preferencia tan clara por la propiedad de la vivienda como en Euskadi, la proporcién
de los ingresos dedicada al alquiler es mucho menor porque se trata de un sector de
la poblacién con ingresos “normales”, lo que aqui no sucede. En hogares en situacién
de privacién, el gasto en vivienda por encima del 30% de los ingresos sea cual sea su
forma de tenencia superaba el 85% de los hogares en 2010.
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IVA4.3. El efecto enriquecedor ficticio de los ingresos estadisticos

Lapropiedaddelaviviendase traduce noséloenunahorroreal sinoenunaaportacion
contable al Producto Interior Bruto, ya que por acuerdos internacionales se estima
que las viviendas en propiedad generan rentas invisibles que han de imputarse
como tales y reflejarse en el PIB. Seglin Eustat (Estadistica de Gasto Familiar, 2012),
los alquileres imputados son casi diez veces mas altos en Euskadi que los alquileres
reales (3.460'7 euros anuales por persona, frente a 353'1)%2,

Los alquileres imputados ejercen un efecto ficticio de enriquecimiento estadistico
sobre toda la poblacién, y especialmente sobre las personas mayores; larenta media
por persona con alquiler imputado es un 17% mas alta para las personas mayores
que para el conjunto de la poblacion. (INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2012).

Tabla IV.1.3-1
Renta anual neta media (afio anterior al de la entrevista) por persona y unidad consumo
por edad y sexo, segtin incluya o no el alquiler imputado. (euros)

Renta Re_nta Renta media Renta.media
media por me_dla por por persona por unidad de
persona unidad de (c_:on alquiler consumo (con
consumo imputado) alquiler imputado
Ambos sexos
Total 9.326 13.885 10.860 16.036
Menores de 16 afios 6.984 12.651 7.857 14.220
De 16 a 29 afios 8.430 12.855 9.546 14.522
De 30 a 44 arios 9.858 14.745 11.124 16.577
De 45 a 64 afios 10.278 14.834 12.038 17.258
De 65 y mas afios 10.127 13.259 12.730 16.473
% 65y + sobre Total 108,6 95,5 117,2 102,7
Hombres
Total 9.391 14.005 10.865 16.094
Menores de 16 afios 6.981 12.674 7.842 14.224
De 16 a 29 afios 8.532 12.946 9.673 14.635
De 30 a 44 afios 10.160 14.891 11471 16.733
De 45 a 64 afios 10.133 14.694 11.834 17.048
De 65y mas afios 10.403 13.896 12.831 17.005
% 65y + sobre Total 110,8 99,2 1181 105,7
Mujeres
Total 9.264 13.768 10.854 15.980
Menores de 16 afios 6.987 12.627 7.873 14.217
De 16 a 29 afios 8.321 12.760 9413 14.403
De 30 a 44 afios 9.547 14.595 10.767 16.415
De 45 a 64 afios 10.420 14.971 12.237 17.464
De 65 y mas afios 9.917 12.774 12.654 16.069
% 65y + sobre Total 1070 92,8 116,6 100,6

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2012.

52 Datos provisionales, Eustat, abril 2014.
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Iv2. EL CONSUMO DE LAS PERSONAS MAYORES. UN SEGMENTO DE
MERCADO POTENTE Y EN EXPANSION.

IV.2.1. El volumen del gasto de las personas mayores

Las grandes fuentes de informacién estadistica sobre gasto y consumo se refieren
al consumo directo, y la mayoria no diferencian entre el consumo de los hogares y el
consumo individualizado de los miembros del hogar. En la Encuesta de Presupuestos
Familiares, que desagrega por Comunidades, la variable edad se refiere a la del
sustentador principal. En cuanto alas Cuentas Econédmicas de Euskadi, nointroducen
la variable etaria. Para 2012, el gasto realizado por el conjunto de los hogares de
Euskadi fue segun la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE de 29.416.240
miles de euros. Segun las Cuentas Econémicas de Euskadi, para el mismo afio fue de
41.106.037 miles de euros, pero en esta cifra se incluyen los gastos realizados por las
instituciones sin fines de lucro (ISFL), por lo que no son plenamente comparables.

Tabla IV.2-1

Gasto total, gastos medios e indice sobre la media del gasto medio por persona (g.m.p.), por sexoy
edad del sustentador principal.

Censo 2011

Unidades: Gasto total: miles de euros. Gastos medios: euros

indice sobre

119
RIZADOS

Gasto medio
por unidad de

consumo

Gasto total Gastomedio = Gasto medio  la media dgl

por hogar por persona gasto medio

por persona
Total 509.153.698,45 28.142,73 10.991,02 100,00
Personas entre 16 y 29 afios 18.784.314,26 20.938,95 9.702,90 88,28
Personas entre 30 y 44 afios 155.846.079,34 27.858,93 10.005,00 91,03
Personas entre 45 y 64 afios 217.253.851,89 32.590,98 11.282,20 102,65
Personas de 65 y mas afios 117.269.452,96 23.764,97 12.272,54 111,66
Total hombres 370.112.342,24 29.821,31 10.808,24 98,34
Hombres entre 16 y 29 afios 11.604.016,16 21.428,25 9.997,38 90,96
Hombres entre 30 y 44 afios 112.602.747,57 28.612,56 9.915,61 90,22
Hombres entre 45 y 64 afios 165.318.188,38 33.900,68 11.086,90 100,87
Hombres de 65 é mas afios 80.587.390,13 26.357,30 11.824,01 107,58
Total mujeres 139.041.356,21 24.475,51 11.509,09 104,71
Mujeres entre 16 y 29 afios 7.180.298,10 20.193,74 9.262,00 84,27
Mujeres entre 30 y 44 afios 43.243.331,76 26.070,86 10.245,52 93,22
Mujeres entre 45y 64 arios 51.935.663,51 29.021,99 11.952,43 108,75
Mujeres de 65 6 mas arfios 36.682.062,83 19.542,38 13.388,29 121,81

16.460,40
13.784,33
16.060,31

17.178,37
16.245,53

16.562,40

14.155,34
16.141,35
17162,79
16.384,96
16.194,91
13.224,18
15.853,06
17.228,15
15.947,40

Fuente: INE, Encuesta de Presupuesto Familiares, 2012. Base 2006

El consumo directo de las personas mayores se realiza principalmente en hogares
sustentados asimismo por personas mayores pero hay mayores que consumen a
través de hogares mas jovenes y hay jovenes que consumen a través de hogares de
mayores.

El consumo directo de los hogares de mayores puede conocerse con bastante
aproximacion através de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE) y las Cuentas
Econémicas de Gasto Familiar (Eustat) pero ninguna de estas fuentes informa
sobre el gasto realizado por los servicios publicos sociosanitarios o asistenciales
para resolver necesidades de las personas mayores, por lo que el gasto real se
infraestima.



La cuantia del gasto va paralela a los ingresos, y los indicadores de gasto total
son menos esclarecedores que los que ponderan las circunstancias del hogar o el
género del sustentador principal. Como en los hogares de mayores viven menos
personas que en el resto, el gasto por hogar es inferior a la media pero el gasto por
persona es el mas alto de todos los grupos, un 11% por encima de la media. En los
hogares sustentados por mujeres la diferencia entre indicadores es extrema porque
frecuentemente son unipersonales: aunque el gasto por hogar de los sustentados
por mujeres mayores de 65 afios es el minimo de todos los grupos sociales (19.524
euros anuales), el gasto medio por persona es el maximo, un 21% de la media. La
aparente riqueza de estos hogares es bastante ficticia, puesto que los gastos fijos de
mantenimiento del hogar habitualmente se mantienen estables al fallecimiento del
sustentador principal varény aello se suma la elevada edad media de este colectivo
y que en muchos casos necesitan transferir a terceros parte de las actividades
cotidianas necesarias para la supervivencia.

IV.2.2. La distribucion funcional

La distribucion funcional del consumo de las personas mayores y los jubilados no
es radicalmente diferente de la de otros grupos sociales, aunque en volumen sea
inferior a la de los ocupados y superior a la de los parados y otros inactivos. Los
capitulos presupuestarios en que proporcionalmente gastan menos que la media
de hogares son la ensefianza, el transporte, los hoteles y restaurantes, los articulos
de vestir, las bebidas alcohdlicas y el tabaco. En cambio, proporcionalmente a sus
ingresos gastan mas en equipamiento de la vivienda, pero se debe en parte a los
servicios por trabajo doméstico, que podrian clasificarse mas adecuadamente en
servicios personales que en mantenimiento y conservacion del hogar (Encuesta
de Presupuestos Familiares, 2011). También gastan mas en otros aspectos de la
vivienda, agua, electricidad, alimentos y salud, esto ultimo a pesar de que la mayoria
de los servicios sanitarios los reciben de la Seguridad Social y otras entidades de la
Administracién Publica sin ocasionarles desembolsos directos por ello.
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Tabla IV.2.2-2
Estructura del gasto total de los hogares por grupos de gasto. Pais Vasco y Espafia, Censo 2011..
Unidades: Porcentaje

Grupo 5.
Mobiliario,
equipamiento del
hogar y gastos
corrientes de
conservacion de la
vivienda

Grupo 2.
Bebidas
alcohdlicas
tabacoy
narcéticos

Grupo 4.
Vivienda, agua,
electricidad
gas y otros
combustible

Grupo 1.
Alimentos y

Grupo 3.

Articulos
de vestiry

calzado

bebidas no
alcohdlicas

Total Espafia | 100,00 1471 2,06 4,99 32,30 4,41
Pais Vasco 100,00 13,69 1,80 490 34,79 4,53
s

%o Pais Vasco | 54 o 93,07 8738 98.20 10771 102,72

sobre Espafia

Grupo 11.
Hoteles,
cafésy

restaurante

Grupo 8. Grupo 9. Ocio,
espectaculos y

cultura

Grupo 12.
Otros bienes y
servicios

Grupo 6.
Salud

Grupo 7.
Transportes

Grupo 10.
Ensefianza

Comuni-
caciones

Total Espaia 319 11,80 3,06 5,94 118 874 7,64
Pais Vasco 2,85 9,96 2,81 5,95 1,39 10,01 732
oo

/o Pais Vasco | gg 34 84.41 01,83 10017| 11780| 11453 95,81

sobre Espafia

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos del INE. Encuesta de Presupuestos Familiares 2011. Base 2006.

Laestructuradel consumo de los hogares es muy similar en el Pais Vascoy en Espafia,
como muestra la Encuesta de Presupuestos Familiares 2011. Las ligeras diferencias
se deben a que en el Pais Vasco los hogares destinan una parte algo mayor de su
gasto al consumo en hoteles y restaurantes asi como en vivienda y servicios anexos
de aguay electricidad. En cambio, gastan una menor proporcion en transporte (casi
dos puntos porcentuales menos) y en atencidn a la salud directamente pagada por
el hogar.

Tabla 1V.2.2-3
El gasto de las personas mayores (media) segiin sexo y edad (en euros)

0 SEXO

respuesta  Total Hombre Mujer 00269 70a74

anos anos

Vivienda 657% | 10509 104,36 10566 | 10838 10079 102,05 109,18 105,09
C'ég]iggi‘:i°”"’es“d° 657% | 23479 24834 22423 | 25650 240,86 22823 21381 234,79
Medicamentos 655% | 2018 2072 1975| 2067 2195 1966 1841 20,18
Enocio tiempolibrey | g5 500 | 1500 1417 1747| 1899 1271 1237 2007 16,02
actividades culturales
Enayudaecondmicaa | g5 5or | 5756 3267 2355| 3179 2591 3116 2168 2756
familiares
Teléfono 655% | 3345 3922 3784| 3863 3773 3919 3828 3845
Ayuda externa para
tareas domésticas y/o | 658% | 58,82 4496 6977| 840 1622 6449 14404 53,38
cuidados

Fuente: IMSERSO, Encuesta Personas Mayores, 2010.



El principal gasto es el de alimentacion, vestido, calzado. Le sigue vivienda. El gasto
en medicamente es estable pero ficticio en el sentido de que sélo se refiere a lo
abonado directamente por las personas mayores; en realidad casi la totalidad del
gasto farmacéutico de las personas mayores esta transferido a la Seguridad Social,
y aumenta durante el transcurso de la etapa postlaboral a medida que las personas
mayores acumulan patologias y devienen polimedicados.

La ayuda monetaria a otros familiares no es infrecuente entre las personas mayores,
sobre todo a los hijos (25% lo hacen), aunque se distribuye de modo desigual y
resulta a veces dificil de deslindar la correspondiente a transferencias de renta
(ayudas peridédicas mensuales, ayudas ocasionales), las ayudas en especie
(ofreciendo alojamiento, invitaciones a comer), pago de aislado de facturas o
regalos y las transferencias patrimoniales en vivo. Algunas formas de transferencia
en especie no significan la pérdida de la propiedad sino compartir el uso del bien (la
vivienda, el automovil, etc.), intensificandolo. La encuesta del IMSERSO no se refiere
a las transferencias patrimoniales y probablemente los entrevistados tampoco
se han tenido en cuenta las ayudas en especie. Aun asi, la cuantia del gasto por
este concepto supera la del gasto en ocio o0 en medicamento y casi la mitad de
lo destinado a recibir ayuda externa para las tareas domésticas o el cuidado. Las
transferencias en vivo se han agudizado durante la crisis econdmica, y en algunos
casos son a causa de la retirada anticipada de los fondos de pensiones o la venta de
propiedades de las personas mayores.

Segun la Encuesta a Personas Mayores realizada por el IMSERSO (2010), el gasto en
siete partidas principales ocasiona un gasto medio mensual de 500 euros para las
personas mayores de sesentay cinco afios. El nivel de respuesta es sélo del 65%, ya
que muchos mayores lo desconocen por no realizarlo personalmente o porque no
desean dar la informacion, algo comun en los estudios sobre ingresos y gastos que
sucede también en otros grupos de edad y afecta a todas las encuestas. Ademas
la heterogeneidad es elevada, con altas desviaciones tipicas que restan interés a
las cifras medias. No obstante, los resultados mas interesantes de la encuesta se
reproducen en la tabla adjunta.

Entre los sesenta y cinco y los ochenta afios, el nivel de gasto crece un 20%, debido
a la necesidad de contar con mayor proporcion de ayuda remunerada. El gasto en
vivienda, ocio y teléfono se mantiene muy estable. El consumo en ocio y actividades
culturales es tan bajo (14 euros mensuales) que practicamente se reduce a
actividades gratuitas. El consumo en teléfono es proporcionalmente alto mas del
doble del dedicado a ocio o actividades culturales, porque es un instrumento para
mantener activa la red familiar de contactos y cuidados. El de alimentacién baja un
17% debido a la reduccién del nimero de miembros del hogar. Sélo sube de modo
intensisimo el gasto en ayuda externa, que pasa de una media de 8 euros a 144 euros.
La heterogeneidad por este concepto es altisima, ya que la mayoria de las personas
mayores no disponen de ayuda externa remunerada, pero basta una pequefa
proporcién de empleadas/os a tiempo completo para afectar fuertemente la media
de gasto. Sin embargo, también es frecuente que este gasto no sea computado por
las personas mayores cuando son otros familiares, principalmente los hijos, quienes
lo sufragan.

Las personas mayores gastan menos en educacién, en transporte y seguros
vinculados, en internet y mdéviles, en gastos de comunidad (son con mas frecuencia
propietarios), en mantenimiento de la vivienda y en alquileres. En cambio, gastan
mas en teléfono fijo, en mantenimiento del hogar, en seguros de enfermedad y en
seguros de enterramiento.

IV.2.3. Las personas mayores son una potencia consumidora y un
segmento de mercado en expansion en Euskadi

En 2012 el gasto anual agregado de los hogares encabezados por mayores en
Euskadi fue de 766.389'55 mil euros, el 26'6% de todo el gasto de los hogares. Su
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capacidad consumidora es similar a la del grupo de hogares en que el sustentador
principal tiene menos de cuarenta y cinco afios, por lo que sin lugar a dudas puede
decirse que son una potencia consumidora en el mercado privado, un cliente de
primera magnitud cuyos gustos y evolucién han de seguir de cerca los productores
y comercializadores. Como actor econémicos es todavia un colectivo poco
organizado que probablemente evolucionara hacia una consciencia mayor de su
poder y su capacidad negociadora. Como segmento de mercado, y como precursor
de lo que sucedera en el futuro en otras Comunidades Auténomas de poblacion
menos envejecida, Euskadi va por delante respecto al conjunto de Espafia, donde
este segmento de consumo todavia se halla en el 23% del consumo total de los
hogares. El gasto medio por hogar es un 17% mas alto en Euskadi que en Espafia y
la diferencia es maxima precisamente en los hogares de mayores, donde alcanza el
22% sobre la media de los hogares espafioles (tabla 1V.2.3-1).

Para darse una idea del peso econdmico de este sector de hogares de personas
mayores en la economia de Euskadi, hay que hacer notar que su capacidad anual de
consumo equivale al 12% del PIB de la Comunidad (Eustat, Cuentas Econémicas,
20122), o que el volumen de lo que consumen es mas de lo que aportan al PIB la
agricultura y la construccién juntas, o mas de la mitad de lo que aporta al PIB el
poderoso sector de la industria y energia.

Tabla IV.2.3-1
Gasto total, gastos medios e indice sobre la media del g.m.p. por edad del sustentador principal
(reducida), segiin CCAA. Unidades: Gasto total: miles de euros. Gastos medios: euros

Distribucion Gasto medio % Pais Vasco Gasto medio
Gasto total =
porcentual por hogar sobre Espaiia por persona
Pais Vasco

Total 29.416.240,19 100,00 33.161,55 117,83 13.627,38
Entre 16 y 44 afios 8.808.661,92 29,94 31.019,67 115,30 12.243,25
Entre 45y 64 afios 12.941.188,73 43,99 38.033,24 116,70 13.897,20
65 6 mas afios 7.666.389,55 26,06 29.168,78 122,74 15.093,30

Total Espaiia

Total 509.153.698,45 100,00 28.142,73 10.991,02
Entre 16 y 44 afios 174.630.393,60 34,30 26.902,58 9.971,60
Entre 45y 64 afios 217.253.851,89 42,67 32.590,98 11.282,20
65 6 mas afios 117.269.452,96 23,03 23.764,97 12.272,54

indice sobre Gasto medio
% Pais Vasco la media del % Pais Vasco or unidad de % Pais Vasco
sobre Espaiia gasto medio sobre Espaiia p Sonsumo sobre Espaiia
por persona
Pais Vasco
Total 123,99 100,00 100,00 20.027,46 121,67
Entre 16 y 44 aiios 122,78 89,84 99,02 19.041,52 120,67
Entre 45 y 64 afios 123,18 101,98 99,35 20.830,25 121,26
65 6 mas afios 122,98 110,76 99,19 19.916,66 122,60

Total Espaiia

Total 100,00 16.460,40
Entre 16 y 44 aiios 90,73 15.780,05
Entre 45 y 64 afios 102,65 17.178,37
65 6 mas afios 111,66 16.245,53

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos del INE, Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006, 2012.



Segun la Encuesta a Mayores del Imserso 2010, la pensidn, sea privada o publica, es
la fuente principal de ingresos para el 90% de las personas mayores.

Los planes de pensiones son patrimonio especialmente vinculado con las
personas mayores. Tanto los planes individuales como los que promueven para sus
empleados las empresas o centros de trabajo comienza habitualmente a nutrirse
de aportaciones antes de que sus titulares alcancen la edad de sesenta y cinco
afios, pero estas aportaciones van destinadas a mejorar los ingresos familiares en la
época postlaboral. El perfil medio del participe es un varén, ocupado, entre cuarenta
y sesenta afios, con un patrimonio acumulado en el plan superior a cinco mil euros.
El patrimonio medio acumulado por participantes es 10.800 euros®. La llegada al
umbral de los sesenta y cinco afios no implica el rescate automatico del plan de
pensiones, ya que el momento de su cobro queda a la eleccién del titular, quien
puede seguir haciendo aportaciones a su plan de pensiones después de jubilarse y
puede también renunciar a cobrarlo, dejandolo en herencia a sus herederos.

El rescate admite multiples modalidades segun la porcién del capital acumulado
que quierarescatarse de golpe y seguin los plazos en que quierarescatarse el capital
restante.

Los planes de pensiones han jugado un importante papel econémico, tanto al nivel
familiar como al empresarial y para la Administracion Publica. Para las empresas del
sector financiero son un mercado muy atractivo por las comisiones de depositoriay
gestion anual, que acumuladas a lo largo del ciclo de ahorro equivalen a una buena
parte del capital ahorrado. Algunas entidades o planes, aunque poco frecuentes,
también cobran comisiones por suscribir el plan y por reembolsarlo. Las comisiones
de depdsito y gestion®* son independientes aunque algunas entidades o planes
cobran ademas otras comisiones vinculadas con el rendimiento del plan.

En general, los participes de planes de pensiones mueven poco su capital, aunque
pueden cambiarse a otros planes dentro del ciclo de ahorro sin perder sus beneficios
fiscales. Para las entidades financieras (gestoras, depositarias) los planes son una
inyeccion de liquidez barata y estable que pueden utilizar para financiar a otros
sectores de la economia nacional e internacional.

Para Espafia, segun el Inverco 2012%, los planes de pensiones aumentaron su
volumen un 4'1%, hasta sumar 86.536 millones de euros, una cifra récord en la
historia de este tipo de activos. La proporcién entre las prestaciones acumuladas
en el afio (3.870 millones de euros) y las aportaciones (3.928 millones de euros)
fue del 98'5%, lo que ha dejado una aportacion neta de 58 millones de euros (el
1'5% de las aportaciones). El nimero de cuentas de participes es 10.360.490,
aunque el numero de participes se estima en ocho millones ya que algunos poseen
varios planes individuales o de empleo. En 2012 descendié el nimero de participes

53 Informe elaborado por R. Pascual Cortés, publicado en “Cinco Dias”, 29/04/2013.

54 El Ministerio de Economia prepara un proyecto para bajar un 30% las comisiones maximas de gestién
(que pase del 2% al 1'5% anual) y de depositoria (que baje del 0'5% al 0'25%) que se espera aprobar
en junio 2014. Algunos calculos realizados por ING Direct estima que para un ahorrador que destine 125
euros mensuales durante 30 afios a un plan de pensiones, la diferencia entre una comision del 2'5% y
una del 1'25% puede suponer al final del periodo 21.000 euros de diferencia, asumiendo una rentabilidad
media anual de 6'4%. Mendieta y Pérez, 28/11/2013, Moreno Mendieta, 10/03/2014.

55 Funds People, 28 enero 2013.
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respecto al afio anterior y aumento el de beneficiarios (216.500) lo que los analistas
atribuyen a la situaciéon econdémica. La proporcién actual entre beneficiarios y
cuentas de participes es el 2'1%. Entre los mayores grupos financieros de gestion
de planes de pensiones, el primer lugar lo ocupa el BBVA, con un patrimonio por
este concepto de 16.834 millones de euros y un indice anual de expansion del 6'7%
en el afio 2012. Kutxabank ocupa el lugar nimero dieciséis en el ranking de los
mayores patrimonios en planes de pensiones (743 millones de euros), con un indice
de expansién del 16'9% en el mismo afio.

Tabla IV.3-1
Ingresos de los declarantes del IRPF, por sexo y porcentaje de aportacion a pensiones, 2012.

Sexo (*)
Total Varén Mujer
Numero de declaraciones 19467730 | 11.089.370 | 8.378.360
Numero total de hijos declarados 11.848.387 6.763.204 | 5.085.183
Numero de declaraciones con hijos 7.479.837 4.203.036 3.276.801
Numero medio de hijos por declaracién 1,58 161 155
Numero de titulares de la declaracién 23.160.483 14.307.155 | 8.853.328
Rendimiento medio del trabajo 19.262 21.757 15.928
Rendimiento medio del capital mobiliario 1417 1.466 1.353
Bienes inmuebles no afectos a activ. econémicas 4.498 4218 4.813
Rendimiento medio de actividades econémicas 7733 8416 6.422
fg;du‘igfjrzzs”gteorgﬁt;es”d'm'e”t°s e 19.249 21730 15.927
Media del minimo personal (1) 5.466 5.502 5419
Media del minimo por descendiente 2.498 2.668 2.279
Media de los minimos personal y familiar 6.844 6.979 6.665
gﬂeel’cifnileelsalﬁg;ﬁﬁ;c:’zspor circunst. laborales, 274 31 205
Deduccién media por vivienda habitual 732 736 725
Aportaciéon media a planes de pensiones 1.402 1493 1.259
Aportacén a pensiones sobre saldo medio neto 6,9 75

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos de la Agencia Tributaria. Estadistica de los Declarantes, 2013.

Segln la Agencia Tributaria, los declarantes de IRPF aportan como media el 7'3%
de sus rendimientos netos a planes de pensiones, los varones el 6'9% y las mujeres
el 7'5%°%°,

A nivel familiar, los planes de pensiones son importantes tanto en la época de
acumulacién como en la de gasto. En la época de acumulacién los planes de
pensiones individuales responden a decisiones personales en las que se tienen en
cuenta, ademas de las expectativas de jubilacién el riesgo de otras contingencias
(incapacidad laboral total y permanente para la profesiéon, muerte del participe o
beneficiario, dependencia severa o gran dependencia) y algunos supuestos en
que excepcionalmente podria accederse a la liquidez del plan (desempleo de larga
duracion, enfermedad grave). Uno de cada dos cotizantes a la Seguridad Social paga
simultaneamente un plan de pensiones privado (Pascual, R, 2013).

Los aportes realizados por las entidades empleadoras suelen considerase una
remuneracion con devengo a largo plazo, que habitualmente los empleados no

56 Agencia Tributaria. Estadistica de los Declarantes de IRPF, 2013.



negocian personalmente sino a través de sus representantes y no visualizan como
parte de sus ingresos.

En la época de gasto o desahorro, que se corresponde generalmente con la etapa
posterior a la jubilacién, los planes de pensiones mejoran los ingresos de los
pensionistas y, en casos mas frecuentes en época de crisis, permiten hacer frente
o paliar situaciones familiares de emergencia econémica no sélo del pensionista
sino de su entorno familiar inmediato. No obstante, las personas mayores tienen
una escasa propension al desahorro en todo el mundo, mas bien ajustan sus gastos
al descenso de ingresos. Segln la Encuesta a Mayores de IMSERSO 2010, sélo el
(10%) de las personas mayores cita los ahorros como fuente habitual de ingresos.
Que no sean una fuente regular de ingresos, (como lo son por ejemplo, el alquiler
de un inmueble o los intereses de un depdsito) no significa que no consumen su
patrimonio ahorrado, como ya se ha visto en epigrafes anteriores. Una forma
indirecta de desahorro es la descapitalizacién (bajo mantenimiento, no renovacién)
de sus activos inmobiliarios y vehiculos.

La fiscalidad de los planes de pensiones tiene dos épocas clave: la de la adaptacién
al plan y la del rescate. Para favorecer los planes de pensiones, la Administracion
Publica ha otorgado hasta 2006 importantes beneficios fiscales en el momento
de la aportacién, restando la aportaciéon (dentro de ciertos limites maximos) de la
base imponible. O sea, tratando las cantidades aportadas como si no hubieran sido
ganadas.

A partir de 2007, las ventajas fiscales son menores, aunque siguen siendo atractivas
para amplios sectores de poblacién, tanto por razones de ahorro fiscal como, sobre
todo, por facilitar la autodisciplina en la reserva de recursos para épocas posteriores.
Para los tramos de rentas mas altos, con tributacién en IRPF del 40% y mas, el
ahorro fiscal es evidente. Pero no se trata en realidad de no-pagos, sino de simples
retrasos en el pago, que pueden demorarse a épocas posteriores en que al titular
del plan ya no le corresponden marginales tan altos. La funcidn de beneficio fiscal se
supone la de autodisciplina presupuestaria, el ahorrador se autoobliga arestringir su
gasto en la proporcidn que aporta anualmente a su plan de pensiones. Tipicamente,
prescinde de algun ingreso extraordinario que le permitiria un consumo mas lujoso
para mejorar la cobertura del consumo de bienes basicos en la época postlaboral. A
cambio de su pérdida de liquidez y control sobre lo ahorrado, el pensionista gana la
diferencia entre el tipo marginal al que hubiera tenido que pagar cuando percibid el
ingreso y el que tendra que pagar cuando lo rescate.

Las entidades financieras han utilizado machaconamente en su publicidad el
concepto del “ahorro” o “beneficio” fiscal, pero en la realidad el citado ahorro no
es tan alto. Incluso aunque el participe rescate su plan de pensiones en forma muy
fragmentaria y diferida, como una renta vitalicia, esa renta se superpondra a los
ingresos que obtenga por otro concepto, por ejemplo como pensién de jubilaciéon de
la Seguridad Social.

Si por cualquier razén el participe quiere recuperar el capital acumulado en el plan
de pensiones, corre el riesgo de tributar a un tipo mas alto de lo que le hubiera
correspondido pagar el afio en que hizo la aportacién. Hasta el afio 2006, y
precisamente para evitar este riesgo, el rescate en forma de capital se beneficiaba
de una bonificacion del 40%, esto es, sélo tributaba en el IRPF del afio del rescate
por el 60% de lo recuperado. Ese afio hubo varios proyectos legales que pretendian
terminar con esta desgravacion, incluso con efectos anteriores a la legalidad vigente
en su momento. Estos proyectos de Ley, ampliamente debatidos en los medios
de comunicacién, pusieron de manifiesto la fragilidad de los ahorradores ante la
Administracion Publica, que puede alterar las condiciones pactadas para proyectos
econdmicos alargo plazo de granrelevancia paralos futuros jubilados y pensionistas.



Finalmente, en el Pais Vasco y Navarra se mantuvo la desgravacion y en el resto de
Espafia se suprimié respecto a las aportaciones realizadas a partir del 1 de enero de
2007. Con la subida de tipos del IRPF en 2012 y 2013, que se mantendra durante el
2014, larecuperacion en forma de capital resulta prohibitiva para el jubilado. En caso
de fallecimiento, los beneficiarios del plan de pensiones no tributan como sucesiones
sino al IRPF; si sus ingresos son medios, también es posible que tributen a un alto
marginal al sumarse lo heredado del plan de pensiones a sus propios ingresos.

La inflacidon no genera ni evapora riqueza, sino que la redistribuye detrayéndola
de algunos grupos econdmicos y derivandola hacia otros. Los pensionistas y
ahorradores son los principales perdedores ante la inflacién, porque erosiona el
valor de los ahorros mantenidos en forma de dinero si no esta sujeto a clausulas
de revalorizacion automatica. Es habitual que el capital en euros constantes que
finalmente recibe el ahorrador al final de ciclo resulte bastante inferior al depositado.
Por ejemplo, entre 1985 y 2012 la inflacién acumulada fue del 175%. Si un participe
hubiese depositado 10.000 euros en un plan de pensiones en 1985 y lo retirase en
2012, para mantener la capacidad inicial de compra de su capital tendria que recibir
27.500 euros, y todo lo que reciba por debajo de esa cantidad es una pérdida en
términos reales. Segun la Sociedad de Tasacidn SA, en ese mismo periodo y a pesar
de la inflacion, las comisiones y los impuestos sobre el ahorro fueron los enemigos
econodmicos del pensionista.

La forma mas recomendada como destino de los activos de los mayores por el
Gobierno y las entidades financieras es la renta vitalicia, en sus varias formas de a
una o dos vidas (el titular y otra persona, generalmente el cédnyuge) y seguin se ceda
el capital a la entidad bancaria o no. En 2013, una oferta normal para los mayores
por parte de las entidades bancarias consistia en garantizar una renta anual de
3.592 euros durante toda la vida por cada 100.000 euros depositados en el seguro
de renta vitalicia. Al fallecimiento, el capital depositado lo recuperan los herederos.
Para garantizarse una renta equivalente al salario minimo interprofesional, de 645
euros en catorce pagas en 2013, un varén de 70 afios tendria que depositar 251.392
euros en la entidad bancaria en 2013.

Esta cantidad se estable para todo el ciclo de vida que quede al rentista; si la
inflacién fuera del 2% anual, al cabo de diez afios su renta habria perdido mas del
21% en poder adquisitivo. Seguin Eustat, si en 1996 se percibia una renta de 6.000
euros, para mantener su poder adquisitivo en 2014 tendria que ser de 8.416 euros,
un aumento del 59'8%?.

Segun el Informe Trimestral de la Economia Vasca, IV trimestre 2013, la inflacién
en 2013 se situd en 0,6%, que es la tasa mas baja con la que ha acabado un afio
desde que se empezé a elaborar esta estadistica, por lo que en el momento actual
la inflacién no esta erosionando con intensidad el patrimonio liquido de los mayores
ni sus rentas vitalicias®.

57 Eustat, IPC Euskadi, 17 marzo 2014. Desde el inicio de la crisis en 2007 hasta 2014, el indice de precios
al consumo ha subido un 15'5%, ligeramente superior a la subida para Esparia (15'1%).
58 Gobierno Vasco. Informe Trimestral de la Economia Vasca, IV trimestre 2014, p. 16



CAPITULO V

LA ECONOMIA NO MONETARIZADA DE EUSKADI

Y EL PRPEL DE LAS PERSONAS MAYORES

v1. LOS HOGARES Y LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

V1.1 Familias y hogares en Euskadi. Filialidad ascendente y
descendente

Una familia es una red de relaciones de parentesco, en tanto que un hogar es un
grupo de personas que conviven en una misma residencia, generalmente unidas
por vinculos de parentesco. Aunque ambos términos se emplean a menudo
indistintamente, en realidad corresponden a conceptos diferentes, teniendo los
hogares una delimitacién espacial y las familias una delimitacién afectiva.

Para su tratamiento estadistico, Eustat define la familia como un grupo de personas,
vinculadas generalmente por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e
independientemente de su grado, que hace vida en comun, ocupando normalmente
la totalidad de una vivienda. Se incluyen en la familia las personas del servicio
doméstico que pernoctan en la vivienda y los huéspedes en régimen familiar. En
la definicién se incluyen, asimismo, las personas que viven solas, como familias
unipersonales.

En las ultimas décadas se ha producido un empequefiecimiento del nimero de
personas por hogar que no se corresponde con un empequefiecimiento paralelo
en la extensién de las familias. Es lo que se llama verticalizaciéon de las familias.
La ampliacién del nimero de generaciones que viven al mismo tiempo aunque en
distintos hogares compensa parcialmente la reduccion del tamafio de los miembros
de cada generacién que viven en el mismo hogar.

El envejecimiento de la poblacién se refleja en el cambio en la estructura de los
hogares. Segun la tipologia de Eustat, el nucleo es el vinculo de parentesco mas
estrecho (relaciones paternas/maternas y filiales). Hay cuatro tipos de nucleos:
parejas; parejas con hijos o hijas sin nucleo propio constituido; padre solo, con hijas
0 hijos sin nucleo propio constituido; madre sola, con hijos o hijas sin nucleo propio
constituido. Se denominan nucleos completos aquellos en los que permanecen los
dos miembros de la pareja, tenga o no hijos/as. La Encuesta Demografica de Euskadi
agrupa los tipos de hogar en siete clasificaciones, siendo la mas frecuente la familia
con nucleo y con hijos, seguida de la familia con nucleo pero sin hijos.

Los hogares en que la persona de referencia tiene mas de sesenta y cinco afios
constituyen el 32% de los hogares de Euskadi seguin la citada Encuesta Demografica
(2006).
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Unipersonal 169,7 21,6 11| 324 211 263 | 253 73| 193 12,2 20,9
Compuesta 21,3 2,7 11| 324 31 39 32 2,2 26 16 24
Nuclear sin hijos 1647 209 | 06 176 | 306 38,2 221 151 12,7 8,0 276
Nuclear con hijos | 299,3| 380| 0.2 59| 181 226 789| 539| 937| 593 65,6

Monoparental 65,5 83 01 29 19 24 8,0 55 131 83 12,6
Ampliada 38,1 48| 03 88| 40 50 71 49 11,3 7.2 91
Polinuclear 28,5 36| 00 0,0 15 19 16 11 54 34 58
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279
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56

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos EUSTAT. Encuesta Demografica, 2006.

Entre los mayores de sesenta y cinco afios, el tipo de hogar mas frecuente es el
unipersonal (32%), seguido de cerca por el nuclear sin hijos (28%). Elaumento en la
proporcionde hogares unipersonales es muy rapido, duplicala proporciéonrespecto al
grupo de edad de 55 a 64 afios. Se debe avarios factores simultéaneos; el alargamiento
de la esperanza de vida, la mejora de las condiciones econémicas de los mayores,
la reduccidn en el numero de hijos y la difusién de los valores de independencia y
autonomia, tanto entre los mayores como entre sus descendientes.

Desde una perspectiva econdmica, vivir en hogares unipersonales significa que
los mayores que lo hacen es porque pueden sufragar los gastos de su vivienda y
mantenimiento, o que disponen de suficiente ayuda familiar para ello. Es mas
frecuente la presencia de mujeres que de hombres en los hogares unipersonales de
mayores, no sélo por su mayor longevidad sino porque como media son 4'46 afios
mas jévenes al contraer el primer matrimonio (en 2011) y es menos probable que
vuelvan a casarse o emparejarse si por viudez o divorcio se termina la relacién®°.

El 45% de los hogares en que la persona de referencia tiene mas de sesenta y cinco
afos corresponden a familias nucleares con o sin hijos. La relacion matrimonial
dura como media 23’17 afios, y se disuelve por fallecimiento de uno de los conyuges,
por divorcio, o por separaciéon. Los matrimonios que se disuelven por separacién o
divorcio tienen una duracién media de trece afios, mientras los que se disuelven por
fallecimiento triplican esta cifra, duran como media treinta y tres afios. Las personas
mayores formaron su familia en un época en que los divorcios y las separaciones
de hecho o legales no eran tan frecuentes como en la actualidad y sus matrimonios
han sido mas duraderos. En el plano econdmico, la perspectiva de matrimonios
duraderos, lo mismo que la de matrimonios con mas probabilidad de disolucién,
tienen consecuencias sobre la conducta econdmica de la pareja, que afecta al modo
de afrontar la madurez tardia y la vejez. El riesgo que corre el conyuge que carece
de rentas propias aumenta cuanto mayor sea la probabilidad de ruptura en su
matrimonio.

El envejecimiento trae consigo el aumento en la proporcidon de hogares polinucleares
y monoparentales. Los polinucleares, porque aumenta la proporcidon de hijos que
han formado su propio nucleo y viven con los padres en el hogar de estos, de hecho
los hogares polinucleares de mayores constituyen la mitad del total de hogares
polinucleares. En cuanto alos hogares monoparentales es frecuente lainterpretacién

59 Eustat. Encuesta Demogréfica, 2011.



errénea de que se trata de padres/madres que viven con sus hijos. Sin embargo, en
casi la mitad de los hogares monoparentales la persona de referencia es mayor de
sesenta y cinco afios. La filialidad se ejerce tanto en la linea descendente (padre/
madre sin pareja que atiende o cuida a hijos que han creado su propio nucleo familiar)
como en la linea ascendente (hijos sin nucleo propio que cuidan al padre o madre).
La paternidad o maternidad social es en este ultimo caso mas fuerte que la bioldgica,
se trata de una filioparentalidad para la que todavia no se ha acufiado un término
consensuado. En este tipo de hogares se producen algunas de las situaciones mas
graves de exclusidn social para los hijos cuidadores, por la dificultad para establecer
proyectos personales a corto, medio y largo plazo.

La socialidad aumenté en el periodo 1989-2009 en Euskadi en todos los tipos
observados mediante la Encuesta de Condiciones de Vida excepto con los vecinos.
La frecuencia con que se declara que las relaciones son “intensas” ha crecido
considerablemente en esta década respecto a la familia préxima, otros familiares y
amigos, y es una tendencia comun a todos los territorios histéricos®. (tabla V.1.1-2
Anexo).

V.A.2. Tipologia y distribucion de los hogares de los mayores en Euskadi

En Euskadi, lo mas frecuente cuando la persona de referencia es mayor de sesentay
cinco afios, es que viva en un hogar unipersonal (32%). Es mas frecuente a que viva
en un hogar nuclear sin hijos (28%) o en un hogar nuclear con hijos (17%). Que se
trate de hogares unipersonales equivale a que viven solos, aunque reciban visitas de
familiares o contraten servicios de empleados domésticos externos (tabla V.1.2-1).

Es unatendencia creciente que los mayores prefieran vivir en su propia casa, aunque
sea solos, (87% de los entrevistados, segiin la Encuesta a Mayores, IMSERSO, 2010).
También es la modalidad de alojamiento preferida por el conjunto de la poblacién,
aunqgue no con tan alto nivel de adhesién (65%). La proporcién de mayores que
viven en hogares unipersonales es creciente, y en parte se debe a que su situacion
econdémica es mejor que hace décadas. Vivir con otros miembros de la familia
no es siempre garantia de buena y desea convivencia. Tampoco es un antidoto
completamente eficaz contra sentimientos de soledad o tristeza. Segun la Encuesta
de Necesidades Sociales 2010, en Euskadi, el 27% de las personas de 65 a 74 afios
y el 61% de las mayores de 75 afios manifiestan problemas de soledad o tristeza
superando ampliamente la media de la poblacion (15%)®. Entre los mayores /
mayores, aunque en minoria los restantes grupos de edad el sentimiento de rechazo
familiar, maltrato o violencia (6'6% en los mayores de 74 afios)®?, asi como el de
sufrir problemas graves en las relaciones personales, familiares y sociales; el 75%
manifiestan alglin problema de este tipo entre los mayores de 75 afios en 201083,
pero en cambio es mucho menor el sentimiento de rechazo social que se debe sobre
todo a factores relacionados con el género, raza, etc.

80 Eustat, Encuesta Condiciones de Vida, 5/11/2010.
8 Encuesta de Necesidades Sociales, 2010....., p.67.
82 Op.cit.72

83 Op.cit.80
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Tabla V.1.2-1
Familias por tipo y edad de la personas de referencia (en miles). 2006

Total % 265 %
C. A. de Euskadi 7870 100,0 255,1 100,0
Unipersonal 169,7 216 81,9 32,1
Compuesta 21,3 2,7 8,8 34
Nuclear sin hijos 164,7 20,9 71,2 279
Nuclear con hijos 299,3 38,0 42,8 16,8
Monoparental 65,5 8,3 29,9 11,7
Ampliada 381 48 6.3 25
Polinuclear 28,5 3,6 14,2 56
Alava 11,3 100,0 28,5 100,0
Unipersonal 24,7 22,2 8,6 30,2
Compuesta 34 31 1,3 4.6
Nuclear sin hijos 23,8 214 8,9 31,2
Nuclear con hijos 434 39,0 50 175
Monoparental 8,0 72 2,8 9,8
Ampliada 4,6 41 0,6 21
Polinuclear 3,3 3,0 13 4.6
Bizkaia 423,6 100,0 1437 100,0
Unipersonal 89,7 21,2 46,2 32,2
Compuesta 11,3 2,7 47 33
Nuclear sin hijos 875 20,7 39,6 276
Nuclear con hijos 161,3 381 24,7 17,2
Monoparental 375 8,9 179 12,5
Ampliada 214 51 3,3 2,3
Polinuclear 14,7 35 73 51
Gipuzkoa 252,1 100,0 82,9 100,0
Unipersonal 55,2 219 27,0 32,6
Compuesta 6,6 2,6 2,8 34
Nuclear sin hijos 534 21,2 22,6 27,3
Nuclear con hijos 94,5 375 13,1 15,8
Monoparental 20,0 79 9,2 11
Ampliada 12,0 4.8 2,5 30
Polinuclear 104 4,1 5,6 6,8

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos de EUSTAT. Encuesta Demografica, 2006.



V3. Los mayores no residentes en hogares

En conjunto, la poblacion que reside en el Pais Vasco en establecimientos colectivos
es muy pequefia, solo el 1% del total. Son establecimientos heterogéneos (conventos,
establecimientos militares, residencias de estudiantes, hospitales). Es algo mayor
entre los jovenes solteros, pero durante la época central de la vida casi nadie vive
en establecimientos colectivos (0'3% a los 40 afios). A partir de los sesenta y cinco
afios la tendencia a lainstitucionalizacién se intensifica. A los sesenta y cinco, recién
traspasado el umbral de la edad potencialmente activa, todavia sélo el 0'7% de la
poblacion residente en el Pais Vasco vive en establecimientos colectivos, a los 80 es
el 5% yalos 100 afios es el 24%. Aunque no todos los residentes en establecimientos
colectivos lo hacen por motivos de salud o de busqueda de entornos mas protegidos,
a esa edad la mayoria si lo hacen por ese motivo. En el tramo final de la vida, la
probabilidad de institucionalizarse es treinta y cuatro veces mayor que al inicio del
periodo de jubilacién. Sin embargo, debido a caracteristicas estructurales como
la diferente edad al matrimonio, la probabilidad de establecer nuevas parejas, la
diferente esperanza media de vida y el diferente contenido de los papeles sociales
y econdmicos, la probabilidad de institucionalizacién es desigual para hombres y
mujeres. El proceso de institucionalizacién es mas acelerado para las mujeres,
ya que en el primer quinquenio de la edad de mayores estan ligeramente menos
institucionalizadas que los varones (0'6%), pero a los 80 ya superan ampliamente
su grado de institucionalizacion (5'7 frente a 3'8%) y a los cien afios los duplican
(26'3% frente a 11'6%). Los hombres tienen mas probabilidad de tener una esposa
0 compafiera mas joven y culturalmente predispuesta al cuidado que les atiende
en su vejez. La tendencia e intensidad de la institucionalizacién es casi idéntica en
Euskadi y en Espafia®.

El matrimonio es una barrera de proteccion y/o un impedimento a la instalacion en
otro tipo de residencia que no sea la vivienda familiar. Para los hombres no es una
barrera/impedimento tan intensa como para las mujeres, no estan tan vinculados
con los papeles familiares. Sélo el 14% de las personas que viven en residencias
colectivas en el Pais Vasco tienen cényuge. Hay 18% de casados entre los hombres
que viven en establecimientos colectivos, frente a solo 9'5% de casadas entre las
mujeres.

& INE, Censo de Poblacién 2011. Resultados por Comunidades y Ciudades Auténomas.
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El voluntariado es la ayuda a otras personas o entidades sin percibir por ello
contraprestaciénecondémica, confines altruistas. Las actividades de asociacionismo,
voluntariado y accién social se relacionan entre si pero no son idénticas. Las
personas mayores son tanto actoras como receptoras del voluntariado en sus
diversas manifestaciones y su papel es mas relevante cuanto mas aumenta la
esperanza de vida. Cruz Roja ha destacado desde hace décadas que laincorporacion
de los mayores al voluntariado trae importantes ventajas para todos los sectores,
organizaciones, sociedad y personas mayores. En situaciones de crisis de empleo
y recortes presupuestarios en los servicios publicos la imposibilidad de cubrir con
recursos monetarios las necesidades que antes se cubrian por este procedimiento
plantea constantemente la disyuntiva de si estas necesidades han de dejarse
insatisfechas o hay que cubrirlas mediante recursos no monetarizados, entre ellos
el voluntariado. No se plantea ya el voluntariado como recurso complementario sino
como un recurso basico, en ocasiones el unico disponible.

La informacién disponible sobre Euskadi sobre voluntariado es insuficiente, por
la heterogeneidad de definiciones y criterios de recogida y ordenacion de datos.
Ademasdelvoluntariadoejercidoatravés de organizaciones o asociaciones formales,
existen otras muchas formas de voluntariado informal y de modos de ejercer la
ayuda mutua y las relaciones de vecindad, amistad y parentesco. Son variables los
tipos de actividad (compafiia, acompafiamiento en desplazamientos, actividades
domeésticas, educacion, deporte, etc.), el grado de dedicacién, su periodicidad, la
cualificacién, asi como el nivel de responsabilidad asumido. El perfil medio mas
difundido del voluntario es el de una mujer con estudios universitarios, de unos
cuarenta afos; pero en realidad hay muchos tipos de perfiles que se corresponden
con distintos tipos de actividad.

Sobre los mayores como receptores de actividades de voluntariado hay poca
discusion porque el campo es inmenso. La demanda potencial de atenciones y
cuidados va desde el terreno meramente afectivo al econémico, educativo, sanitario,
domeéstico y de actividades de ocio.

En cuanto a la perspectiva del mayor como donante, las posibilidades son casi tan
grandes como las que existen en su papel receptor. Los mayores disponen de tiempo
para usos alternativos, tienen experiencia en muchos campos y frecuentemente
comparten valores solidarios o comunitarios. Su contribucién real a la sociedad a
travésdelasactividades devoluntariado suele quedarinvisibilizada o muy disminuida
en los informes basados en registros, ya que su propension a la formalizacion de
la actividad (“hacerse socio”) es mas baja que en otros grupos sociales, tanto por
razones culturales como por el miedo a los gastos fijos que pudiera ocasionarles
(cuotas, desplazamientos). Algunas barreras a esta actividad son®®:

1. Los estereotipos que dificultan su captacion.
2. Las dificultades de movilidad (los gastos de transportes son altos).

3. El coste de los seguros voluntarios progresivos segin la edad de los
asegurados.

4. Las altas responsabilidades de muchos mayores en la conciliacion de vida
familiar y profesional de sus propios familiares.

8 Para Bizcaia, un estudio de Bolunta fija la dedicacién media de los voluntarios en mas de seis horas
semanales. “Estudio del Voluntariado en Bizcaia”. Bilbao Bizkaiko Foro Aldundia. Diputacion Foral de Biz-
caia, 2008.



5. El coste de organizar espacios seguros en los encuentros colectivos y
durante la prestacién de actividades.

6. La incapacidad de las asociaciones para adaptar su organizacién a las
capacidades de los mayores.

7. El excesivo énfasis puesto en el voluntariado como proceso de
autocapacitacién y aprendizaje o experiencia profesional.

8. La resistencia ofrecida por profesionales remunerados a lo que perciben
como amenaza para el mantenimiento de sus propios puestos de trabajo.

Otras dificultades, aunque no pueden considerarse barreras, son las que provienen
de la fuerte implicacién afectiva que se genera entre receptores y donantes en el
voluntariado.Elfallecimientode cualquieradeambosocasionedueloy desmotivacién
al supeistite. En algunos casos se plantean situaciones complicadas (por ejemplo,
los legados a favor del cuidador) o abusivo (influencia autoritaria excesiva, malos
tratos) que no han de resolver solamente los implicados sino las familias y entidades
mediadoras.

En su conjunto, las actividades de voluntariado no remuneradas juegan ya un papel
importante en la vida de los mayores, tanto cuando las reciben como cuando las
ofrecen a los demas y es previsible que su importancia crezca en el futuro.

Entre los mayores, segun el Barometro del CIS® sobre voluntariado (Marzo, 2011)
el 91% realizé actividades de voluntariado. En la semana anterior a la encuesta,
lo hicieron el 8'3% de los mayores, entre ellos un 0'4% que lo hizo diariamente.
La proporcidon fue cuatro veces mas alta (11'6%) entre las mujeres que entre los
hombres (2'9%).

%6 Estudio 2864. CIS. Barémetro Marzo, 2011.



CAPITULO VI

EL TRABRJO NO REMUNERADO Y SU INTEGRACION

EN EL MARCO GENERAL DE ANALISIS ECONOMICO

vi1. UNA VISION INNOVADORA DE LA ECONOMIA, IMPULSADA
POR NACIONES UNIDAS

La Organizacion de Naciones Unidas ha tenido que enfrentar desde su creacién el
hecho de la coexistencia de sistemas econdmicos muy diversos, no sélo en diversas
partes del mundo sino dentro de areas definidas como un mismo espacio politico.
Por su condicién de promotora de politicas internacionales en muy diversos campos
(politicas alimentarias, sanitarias, laborales, de igualdad, de reconocimiento de
derechos humanos, etc.) laONU hatenido contacto con grupos sociales innovadores,
cuyaspretensionesdecambioointegracidntropezabanantelosobstaculos ofrecidos
por visiones muy tradicionales de la economia. Tanto sus actividades a favor de las
mujeres como de las personas mayores han requerido innovaciones conceptuales
sobre el papel que a unos y otros les corresponde jugar en las sociedades actuales,
como paso previo a articular propuestas de accion. A diferencia de las elaboraciones
conceptuales académicas, el discurso politico es ejecutivo y a menudo se desarrolla
tanto por procesos légicos como por acumulacién de pactos y consensos que le
dotan de respaldo social a costa de cierto grado de contradicciéon e indefinicidon
interna.

Como la vida econémica de las personas mayores transcurre principalmente en
los hogares y fuera del mercado de trabajo, los avances propuestos por Naciones
Unidas para la consideracion del trabajo no remunerado de las mujeres como
verdadero trabajo tienen una inmediata aplicacion al trabajo fuera de mercado de
los jubilados/as. En 1979, se aprobd la Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, y en el articulo 14 se menciond la
contribucidn de las mujeres a la supervivencia econémica de las familias a través de
“su trabajo en los sectores no monetarizados de la economia” En la Plataforma de
Accién aprobada en 1995 en Pekin destacé el énfasis concedido a la relacién entre
desigualdad en las estructuras politicas y econémicas. EI documento destacaba
que las mujeres “contribuyen a la economia y a la lucha contra la pobreza mediante
su trabajo remunerado y no remunerado en el hogar, en la comunidad y en el lugar
de trabajo” (punto 49). Los hogares son también ambitos de desigualdad, una idea
que contradice las numerosas politicas sociales que asumen los hogares como
unidades de referencia internamente homogéneas: “Aunque la pobreza afecta a
los hogares en general, debido a la divisién del trabajo sobre la base del género y
las responsabilidades relativas al bienestar familiar, las mujeres soportan una carga
desproporcionada al tratar de administrar el consumo y la produccién del hogar en
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condiciones de creciente escasez. La pobreza afecta de manera especialmente aguda
a las mujeres que viven en hogares rurales’. (punto 50). Mas adelante el documento
hace una referencia explicita a la distribucién no equitativa de los alimentos en el
hogar (punto 58.f). La critica implicita a los sistemas de proteccidn social basados
en el empleo se recoge claramente al sefialar que “el riesgo de caer en la pobreza es
mayor para las mujeres que para los hombres, especialmente en la vejez, donde los
sistemas de seguridad social se basan en el principio de empleo remunerado continuo.
En algunos casos, las mujeres no satisfacen ese requisito debido a las interrupciones
en su trabajo provocadas por la desigual distribucién del trabajo remunerado y
no remunerado. Ademas, las mujeres de mas edad deben hacer frente a mayores
obstaculos para volver a incorporarse en el mercado de trabajo”. (punto 52). El gasto
publico y las politicas macroeconémicas tienen frecuentemente consecuencias
diversas para hombres y mujeres, por lo que la Plataforma pide que se evaluen de
modo sistematico y se tengan en cuenta sus repercusiones.

La imagen de la economia manifestada a través de este articulado es,
evidentemente, mucho mas abierta, dinamica, compleja y politica de lo que en
muchos cursos académicos se entiende por economia o actividad econdmica. La
economia se entiende aqui como un proceso social, en el que lo econémico juega
simultaneamente el papel de causa y el de consecuencia. También dedica especial
atencion al reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos,
a la implantacién de mecanismos institucionales para el avance de la mujer, a la
consideracion de las necesidades especificas de las nifias y a la repercusién sobre
la vida de la mujer (y viceversa) de las cuestiones medioambientales. Junto a esta
seleccién de temas, se incluyen treinta y un puntos dedicados a “mujer y economia”
(puntos 150 a 180). La imagen de qué sea economia manifestada a través de este
articulado es, evidentemente, mucho mas abierta, dinamica, compleja y politica
de lo que en muchos cursos académicos se entiende por economia o actividad
econdémica. La economia se entiende aqui como un proceso social, en el que lo
econdmico juega simultdneamente el papel de causa y el de consecuencia. Sefala
que las mujeres siguen “realizando también la mayor parte de la labor doméstica
y de la labor comunitaria no remunerada, como el cuidado de los nifios y de las
personas de mas edad, la preparacion de alimentos para la familia, la proteccion del
medio ambiente y la prestacién de asistencia voluntaria a las personas y los grupos
vulnerables y desfavorecidos. Esta labor no se suele medir en términos cuantitativos
y no se valora en las cuentas nacionales. La contribucion de la mujer al desarrollo se
ve seriamente subestimada y, por consiguiente, su reconocimiento social es limitado’.
(punto 156).

El coste de las crisis econdmicas y la reduccion de los servicios publicos recaen
directamente sobre las mujeres, en forma de sobrecarga del trabajo no remunerado
“compensando asi la pérdida de los ingresos familiares, sobre todo cuando no se
dispone de servicios publicos” (punto 160).

De especial interés para el estudio de la posicidn econédmica de los mayores, por
similaridad con la de las mujeres, son las propuestas contenidas en la Plataforma de
Accién que asumen el compromiso de mejorar el conocimiento del sector informal
o no estructurado (punto 206.e) y de todas las formas de trabajo y empleo (puntos
206.f y g) mediante la mejora de los datos y métodos siguientes:

1) Los datos sobre el trabajo no remunerado que ya esté incluido en el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricultura,
especialmente la agricultura de subsistencia, y otros tipos de actividades de
produccién que no son de mercado.

2) Los datos sobre desempleo y empleo insuficiente.



3) La elaboracién de métodos, en los foros apropiados, para evaluar
cuantitativamente el valor del trabajo no remunerado que no se incluye en
las cuentas nacionales, por ejemplo, el cuidado de los familiares a cargo y la
preparacion de alimentos, para su posible inclusién en cuentas especiales
u otras cuentas oficiales que se prepararan por separado de las cuentas
nacionales basicas pero en consonancia con éstas, con miras a reconocer la
contribucién econémica de la mujer y a que se haga evidente la desigualdad
en la distribucién del trabajo remunerado y el no remunerado entre mujeres y
hombres.

4) Desarrollar una clasificacion internacional de actividades para las estadisticas
sobre el uso del tiempo en que se aprecien las diferencias entre mujeres y
hombres en lo relativo al trabajo remunerado y no remunerado, y reunir datos
desglosados por sexo.

5) Hacerestudios periddicos sobre el uso del tiempo para medir cuantitativamente
el trabajo no remunerado, registrando especialmente las actividades que se
realizan simultaneamente con actividades remuneradas u otras actividades no
remuneradas.

6) Cuantificar el trabajo noremunerado que no seincluye enlas cuentas nacionales
y tratar de mejorar los métodos para que se analice su valor y se indique con
exactitud en cuentas satélites u otras cuentas oficiales que se prepararan
separadamente de las cuentas nacionales basicas pero en consonancia con
éstas.

7) Incluir el acceso a los recursos en las mediciones de pobreza.

8) Incorporar el anadlisis de género en las publicaciones e investigaciones y
fortalecer los sistemas de estadisticas vitales.

La Plataforma de Accion de 1995 fue aprobada por todos los Gobiernos y sus
propuestas han sido reforzadas y desarrolladas en numerosas convenciones
posteriores. Sus frutos van llegado pero lentamente, a menor velocidad de la que
hubieran deseado los promotores de la Plataforma, hace ya casi veinte afios.

Una innovacion en el analisis presupuestario es la que se deriva de vincularlo con
la lamada “teoria de las capacidades” propuesta por el premio Nobel de Economia
Amartya Sen, segun la cual el desarrollo y el progreso habrian de medirse en mayor
medida por su contribucién al cumplimiento de las capacidades de las personas
que por el aumento de la renta percapita. La propuesta de Sen ha tenido amplio
impacto por lainclusién o aplicacién de la perspectiva econémica y socioecondmica
amuchos temas que el andlisis econdmico mas tradicional ha tenido poco en cuenta
(Nussbaum, 2002)#, (Ericsson, 2008)¢8. Estos temas son los siguientes:

1. Saludy acceso al cuidado de la salud.

2. Empleoy condiciones de trabajo (en sentido amplio).

8 Nussbaum, M. “Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades”. Herder, Barcelona,
2002.

88 Ericsson, R. “Descripciones de la desigualdad: El Enfoque Sueco de la Investigacién sobre el Bienestar”
en La Calidad de Vida. Marta C. Nusbaum y Sen, Amartya K. Sen (Comp.) Fondo de Cultura Econémica.
México, 2002, p. 101-125.



Recursos econémicos (en sentido amplio).
Educacion y capacitaciones.

Familia e integracion social.

Vivienda.

Seguridad de la vida y de la propiedad.

Recreacién y cultura.
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Recursos politicos.

Esta perspectiva se ha aplicado hasta ahora principalmente por las entidades
vinculadas con movimientos sociales de mujeres, pero es igualmente Util y aplicable
al analisis econémico de la situacién de las personas mayores y al envejecimiento
activo, ya que entre otras innovaciones refuerza el interés conceptual por el trabajo
doméstico no remunerado y el uso del tiempo. Si la teoria de las capacidades
se aplica a los presupuestos generales, el analisis de cada partida se somete al
escrutinio de cudles son sus costes y beneficios en la promocidén de una capacidad
determinada, que en el caso de los mayores puede referirse a cualquiera de los
aspectos anteriormente mencionados (Villota, 2009)¢°.

Esta propuesta va en la misma linea que el movimiento por el envejecimiento activo,
un movimiento que eclosioné en 2012 con los numerosos actos y que otorga al
envejecimiento una presencia en el ciclo de vida desde los afios tempranos y se
extiende hasta el final de la misma. También define el envejecimiento activo con una
profundidad que en nada se parece al mero paso de los afios.

El indice de envejecimiento activo elaborado en 2003 por el European Centre for
Social Welfare Policy and Research a propuesta de la Comisiéon Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE) se compone de varios indicadores referentes
a inclusion laboral, participacion social y acceso a una vida independiente, digna y
segura. Ningun pais alcanza una puntuacién superior a 50 puntos sobre 100. Suecia,
a pesar de tener la puntuacién mas alta, sélo alcanza 44 puntos, por lo que muestra
que falta mucho camino por recorrer?.

Existenvarias vias posibles para introducir la actividad econémica de los mayores en
el marco de la Contabilidad Nacional o las Cuentas Econdmicas. La cuenta satélite
mas simple del Trabajo No Remunerado se limita a tomar en consideracién el trabajo
producido, sin analizar los consumos intermedios ni el consumo de capital fijo que
pudiera producirse durante la produccion de los servicios dentro del hogar. Luego lo
pone en relacién con las macromagnitudes de la Contabilidad Nacional en términos
de proporcionalidad del volumen respecto al trabajo remunerado. Algunas cuentas
se refieren solamente al trabajo no remunerado producido dentro de los hogares.
Otras cuentas mas amplias incluyen también el trabajo comunitario, especialmente
en comunidades indigenas agrarias y en organizaciones de voluntariado. El
objetivo de estas cuentas satélites del trabajo no remunerado es doble; por una
parte, sensibilizar a la opinién publica ante la carga de trabajo que soportan los

8 Villota, P; Jubeto, Y.; y Ferrari, |. “Estrategias para la integracién de la perspectiva de género en los pre-
supuestos publicos” Instituto de la Mujer, Madrid, 2009.
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grupos sociales que desempefian estas tareas, sea por decisidon voluntaria o por
falta de alternativas y presién social. Por otra, las cuentas satélites del trabajo no
remunerado fijan grandes marcos de referencia para anticipar el efecto de trasvases
de funciones entre la economia de los hogares y las Administraciones Publicas,
tanto si el trasvase va de los hogares a la Administracién como a la inversa. Los
frentes abiertos en estas lineas de investigacién novedosa son muchos. Hay pocas
fuentes que permitan conocer la cantidad, calidad, intensidad y modo de aplicacién
del trabajo no remunerado. Existe una amplia gama de alternativas segun que:

a) seemplee paralaequivalencia el precio por hora contratada o efectivamente
trabajada;

b) se tome sélo como referencia a los asalariados o también a los auténomos;

¢) se incluyan o no los hipotéticos impuestos y cotizaciones a la Seguridad
Social;

d) se pondere el precio seglin sexo para acompasarlo a las diferencias de
salario en cada sector;

e) se tenga en cuenta la acumulacién de tareas (densificacion) o el trabajo
desempefado fuera de los horarios diurnos o en festivos.

Asi como un largo etcétera que complejiza fuertemente la tarea y en ocasiones
la hace imposible por la inexistencia de fuentes de informacién suficientemente
desagregadas.

Otra dificultad de distinto tipo radica en conocer a qué funciones se aplica el trabajo
no remunerado. El argumento subyacente es que el valor de lo producido por un
trabajador no depende tanto de su cualificacién personal como de la actividad a
la que aplica su trabajo. Como se dispone de datos obtenidos en las encuestas de
uso del tiempo sobre el tiempo destinado a cocinar, limpiar, cuidar la ropa, hacer
compras y cuidar a otras personas, generalmente se aplica a cada una de estas
actividades un precio/hora diferente, que se corresponde con la media obtenida por
los trabajadores de los sectores ocupacionales de la economia de mercado que mas
se le parecen; limpiadores/as, cocineros/as, empleados/as de hogar, costureros/as,
nifieros/as, etc. Los hogares ya estan reconocidos en la Contabilidad convencional
como un sector institucional de la economia, pero lo que el Sistema de Cuentas
Nacionales SEC95 no reconoce es el valor econémico del trabajo no remunerado
aplicado a producir servicios para el autoconsumo en el hogar.

Otros tipos de Cuentas Satélites mas complejas basadas en el trabajo no
remunerado siguen un procedimiento paralelo a las Cuentas Nacionales. Es el
propuesto por Eurostat y utilizado por Eustat en todas las Cuentas satélites de
producciéon doméstica en Euskadi”. Para 2008, Eustat estimo el valor del trabajo
no remunerado producido en los hogares y las instituciones sin fines de lucro en
19.313 millones de euros. También estimd su distribucién por grandes funciones y
por funciones desagregadas, su distribucion por territorios y cuanto correspondia a
la aportacion de hombres y mujeres. Para este procedimiento se estima el valor de
la produccion el coste de los factores, se toma el valor del trabajo invertido en cada
tipo de actividad, tanto pagado como no pagado, y se suman lo que cuesten los
elementos utilizados en la produccién (consumos intermedios) asi como el desgaste
del local y del equipamiento (consumo de capital). También hay que afadirle los
costes derivados de impuestos y restarle las subvenciones que se hayan recibido. Es
una tarea laboriosa cuya resolucion conlleva muchos acuerdos y negociaciones para
suplir laausencia de datos fidedignos y para evitar que se produzcan duplicidades de

71 Eustat. “Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico 2008", publicada 29/06/2010.



computo entre el sector hogares y los restantes sectores. Su mayor inconveniente,
aparte de la dificultad de estimar el desgaste del capital fijo y el precio de cada
actividad, es que si se aplican las valoraciones del mercado laboral se corre el riesgo
de consagrar la misma valoracién escasa del trabajo doméstico que las cuentas
satélites tratan de contrarrestar.

Las cuentas satélites de la produccién doméstica son una innovacién que mejora el
tratamiento que ofrece el Sistema de Cuentas Nacionales del sector de los hogares.
El sector hogares ya aparece en la contabilidad tradicional, pero no incorpora el
trabajo no remunerado destinado al consumo interno de servicios. Las cuentas
satélites realizadas por Eustat introducen la innovaciéon de considerar que los
hogares produce cuatro tipos principales de servicios; alojamiento, comida, cuidado,
educacion,cuidadodelaropa.Paralograrlo, los hogares empleantrabajoremunerado
y no remunerado, consumen bienes y servicios en forma de consumo intermedio, y
asimismo consumen parte del capital fijo del hogar (vivienda, equipamiento) que se
deteriora o reduce de valor debido a su utilizacién para la produccion de los citados
servicios. Como la actividad productora de servicios de los mayores no se realiza
principalmente en las empresas ni en las administraciones publicas sino dentro de
los hogares, las cuentas satélites de los hogares son el marco analitico 16gico para
integrar el analisis de su aportacién a la economia de cualquier sociedad.

En Euskadi, el valor estimado de la produccidn doméstica ha disminuido
constantemente en las ultimas décadas. En 1993 fue el 49% del PIB. En 1998, el
38%. En 2003, el 33%. Y en 2008, el 29%72. El valor de la producciéon doméstica es
proporcionalmente mayor en las economias menos desarrolladas y retrocede tanto
con la expansién de la economia real como con la mera expansion de la economia
monetarizada. La incorporacién de las mujeres al empleo hace retroceder el valor
relativo de la producciéon doméstica porque se reduce su aportacion en trabajo no
remunerado.

Todavia no se dispone de encuestas de uso del tiempo posteriores a la crisis
econdmica. Aunque el desempleo no es tan grave en la CA de Euskadi como en
otras Comunidades, muy probablemente el valor relativo al PIB de la produccion
doméstica habra aumentado en 2013 respecto al afio 2008. En cuanto al valor de la
produccién doméstica de los mayores, no se ha analizado en ninguna de las cuentas
satélites existentes, pero es previsible que en 2013 haya crecido por comparacion
con 2008, porque el numero de mayores ha aumentado y el PIB se ha estancado.

La estimacién del valor de lo producido por los hogares es compleja y novedosa,
existiendo muy pocas economias que hayan procedido a estimarla oficialmente con
la misma metodologia en cuatro ocasiones, como ha sucedido en Euskadi (2008,
2003, 1998, 1993). Las dificultades de la evaluacién son de tres tipos:

a) La falta de informacién pormenorizada sobre qué productos y servicios
producen los hogares, su cantidad y calidad.

b) La falta de informacién pormenorizada sobre cuanto tiempo se dedica a
cada actividad en el hogar y quién se lo dedica.

c) La falta de acuerdo sobre el valor o precio que debe aplicarse al tiempo de
dedicacién.

Si se dispusiese de informacién sobre el punto a) podria valorarse la produccién
a precios de mercado, tal como se hace con lo producido por las empresas. Sin

72 Eustat. Notas de prensa 29/06/2004 y 29/06/2010.



embargo, no existe actualmente ninguna fuente de informacion directa en Euskadi
que aporte datos desde esta perspectiva, y son escasisimas en todo el mundo las
investigaciones que han tratado de aproximarse al tema por esta via.

La falta de informacion sobre el tiempo dedicado a actividades domésticas, que era
casi absoluta hasta 1993, ha ido palidandose gracias principalmente a las encuestas
sobre uso del tiempo que ha realizado Eustat. Existe una nueva edicién aun no
publicada para el afio 2013. Es una fuente excelente, salvo para las actividades de
cuidado, en las que confluyen varios problemas metodolégicos (concepto, técnicas
de medicién) que conducen a su infraestimacion. Este problema es comun a todas
las encuestas no monograficas sobre cuidados, como han detectado investigadores
de todos los paises en que se han aplicado. Semejante problema afecta mas a
la valoracién de lo producido por los grupos sociales que mas tiempo dedican al
cuidado de nifios, enfermos o ancianos dependientes. Esta ultima actividad es mas
frecuente entre los mayores de sesentay cinco afios que en los restantes grupos de
poblacion.

Tras la conferencia internacional auspiciada por la OCDE “Measuring the Progress of
Societies” (2007) para proponer nuevas y mas inclusivas mediciones del progreso
que pudieran servir de base a las politicas publicas, Eurostat inicié la busqueda de
un indicador de bienestar comun al nivel de la Unién Europea. El presidente de la
Comisién Europea pidié expresamente un nuevo indicador que adapte el del PIB
0 lo complemente con nuevos indicadores mejor enfocados a las necesidades
actuales (Bruselas, 19 nov. 2007). La utilizaciéon casi exclusiva del PIB como
indicador de riqueza y crecimiento ha levantado muchas criticas. Junto a la critica
por sus limitaciones para reflejar la produccién material se unen las del olvido de
otros aspectos mas importantes que la riqueza, como sefialan los defensores de
las llamadas Cuentas Nacionales del Bienestar. Ya que las personas mayores estan
alejadas de la produccién monetarizada y, por tanto, de los bienes incluidos en el
PIB, este cambio de planteamiento afecta al modo de interpretar su papel en la
sociedad.

En febrero de 2008, el entonces presidente de la Republica Francesa, Nicolas
Sarkozy, creé la llamada “Comisién para la medicién de la Economia y el progreso
social” (en inglés, CMEPSP por sus siglas). Puso al frente de ella a un economista
de amplia proyeccion mediatica, Joseph Stiglitz, y a otro economista de probada
sensibilidad antelos cambios socialesy lasituacidondelos paises envias de desarrollo,
Amartya Sen, ambos laureados previamente con el Premio Nobel de Economia. De
la coordinacién se encargé Jean Paul Fitoussi. A la comision se invité a un grupo
de veintidés académicos de diversas nacionalidades (India, Francia, y anglosajones)
y algunos institutos estadisticos, que utilizaron principalmente la informacion
facilitada por la OCDE y el INSEE (Instituto francés de estadistica). Lo hicieron en un
sentido riguroso y al mismo tiempo critico, libre y creativo. La Comisién presento al
afio siguiente un informe como resultado de sus trabajos, que se publicé en internet
( ) y tuvo una enorme repercusion a nivel internacional.

Se trata de un informe econdmico, por lo que los aspectos educativos, legales,
sanitarios o de participacién politica sélo aparecen como telén de fondo, pero
es suficientemente abierto en su definicién de economia como para incluir los



temas medioambientales y el trabajo no remunerado de los hogares. Como visiéon
econdmica, puede hablarse de un antes y un después de este Informe.

El espacio de estas paginas es demasiado breve para resefiar todos los aspectos
de interés del informe Stiglitz-Sen-Fitoussi, que debiera ser un manual de obligado
seguimiento para cualquier economista responsable de politicas publicas o de
grandes instituciones. El libro El trabajo no remunerado en la economia global
(Duran, 2012, Fundacién BBVA), y la serie de Documentos de Trabajo publicados
por la Fundacion BBVA que formaron parte del mismo proyecto de investigacién
(Diaz-Fernandez, M. y Llorente-Marrén, M.M., Fundaciéon BBVA, 2012), analizan la
economia desde una 6ptica diferente a la convencional y muy en linea con este
Informe.

En resumen, los puntos mas sobresalientes del Informe Stiglitz-Sen-Fitoussi y que
mas afectan a la vision del papel de los mayores en la economia son los siguientes:

e Se reconoce la distancia entre las cifras manejadas en las estadisticas oficiales
sobre produccion y la percepcién de la gente sobre la produccién real. En Francia
y en Reino Unido sdélo un tercio de la gente confia en las estadisticas oficiales, lo
que condiciona la recepcién del discurso publico sobre las medidas sociales y
econdémicas que han de adoptarse.

o E| PIB mide mal la calidad de los bienes y los servicios porque se atiene a su
precio y su cantidad. Los bienes producidos para su uso colectivo por las
Administraciones Publicas se miden por inputs gastados en lugar de por los
outputs producidos.

e ElInforme llama la atencién sobre la necesidad de dirigir la investigacion hacia el
bienestar en lugar de hacia la produccion.

e Propone un sistema complejo de indicadores que den preferencia a las
dimensiones de la distribucién de los ingresos y riqueza, asi como al consumo.

e Recomienda que se incorpore la medicién de las actividades ajenas al mercado
mediante cuentas satélite deloshogares queincorporenelcambioenlos patrones
de uso del tiempo, para evitar que el mero desplazamiento de actividades del
sector hogares al mercado produzca una falsa imagen de prosperidad.

Unacondiciéncasiimprescindible paraque estanovedosa perspectiva puedallevarse
ala practica es la disponibilidad de encuestas sistematicas de uso del tiempo. Hasta
1995 estas encuestas eran muy escasas, pero a partir de la Plataforma de Accién
surgida en la Conferencia de Naciones Unidas de Pekin han ido implantandose
gradualmente en todo el mundo (Duran y Milosavljevic, 2012)73.

Para resolver el problema de la falta de acuerdo sobre el valor que debe aplicarse
al trabajo no remunerado hay que tener en cuenta no sélo la cantidad de trabajo
o tiempo de dedicacidn, sino su intensidad, la calidad y cualificacién, asi como
la funcién o tipo de actividad a la que se dedica. La mayoria de los economistas
reclaman que se tengan en cuenta los criterios de cualificacién para el puesto
y la productividad del trabajo. También reclaman que se tenga en cuenta la

73 Duran, M.A. y Milosavljevic, V. (2012) “El trabajo no remunerado y las encuestas de uso del tiempo en
América Latina”, Fundacion BBVA, Coleccién Documentos de Trabajo. Ambos textos se pueden consultar
en www.fbbva.es



empleabilidad alternativa de quien desempefie cada tarea, ya que su valor debiera
estar condicionado a la probabilidad de poder dedicar su tiempo al mercado laboral
en lugar de al hogar. Las recomendaciones de Eurostat van en la linea de valorar
las tareas de limpieza al precio de mercado de los empleados de hogar, aunque
aceptando que algunas tareas especificas puedan valorarse por el precio que los
profesionales equivalentes reciben en el mercado laboral. En conjunto, los problemas
de este tercer bloque son mas politicos que técnicos, en el sentido de que el valor
del trabajo depende sobre todo del grado de poder relativo de quien lo ejecuta.
El criterio de valoracién del trabajo no remunerado al mismo precio que el de los
empleados de hogar levanta fuertes criticas en muchos sectores porque invisibiliza
el coste de oportunidad ocasionado a los trabajadores cuya remuneraciéon media
es superior a la del colectivo de empleados de hogar. Tampoco es util a efectos de
muchas politicas publicas, porque la Administracion tiene dificultades para prestar
servicios a través de trabajadores cuyas condiciones laborales sean similares a este
colectivo™. E incluso en el caso de que se valore a precio de empleados domésticos,
el trabajo realizado sin remuneracion en el hogar, especialmente el de cuidado, tiene
lugar en condiciones horarias muy diferentes a los de los trabajadores asalariados,
especialmente por lo referente al trabajo en festivos y en horario nocturno.

¢Cuanto costaria sustituir el trabajo de los mayores, o atender sus nuevas
demandas?

Si se tratase de sustituirlo o de atender nuevas demandas mediante trabajadores
remunerados, habria que utilizar dos indicadores principales: el coste total medio
mensual por trabajador y el coste laboral total por hora efectivamente trabajada.
El coste total medio mensual por trabajador en 2011 en Euskadi fue 3.113 euros,
de los cuales 669 correspondieron a las cotizaciones obligatorias a la Seguridad
Social. Las cifras se obtienen mediante la Encuesta Trimestral de Coste Laboral,
que no incluye datos sobre los colectivos de trabajadores peor remunerados, que
en Euskadi abundan menos que en otras CCAA. El coste fue mas alto en la industria
e intermedio en la construccién, siendo el mas bajo el de los servicios (2.948). La
media fue un 16% mas alto que en Espafia.

El coste laboral total por hora efectivamente trabajada fue de 24’75 euros (23’93 en
servicios, 24’08 en construccién y 27°'20 en industria). Es un 20% mas alto que la
mediade Espafia (20’68 euros el total, 22’46 en laindustria, 20’25 en la construccion,
20’33 en los servicios).

Estas magnitudes son los instrumentos mas apropiados para calcular el valor o el
coste de sustitucion de las actividades de los mayores. Aunque parecen elevados
y en las encuestas de opinidn los encuestados ofrecen estimaciones mucho mas
bajas de sus salarios, se debe sobre todo a la habitual confusién entre el salario
neto que el trabajador recibe después de descontar impuestos y seguridad social,
y el coste total de su trabajo para el empleador una vez ponderado por el tiempo
efectivamente trabajado. El coste incorpora indirectamente el tiempo invertido
en desplazamiento por lo que las prestaciones breves que requieren atencion
domiciliaria se encarecen respecto a las ofrecidas en los centros de trabajo, sean
del tipo de trabajo que sean.

El punto mas dificil de evaluar en el trabajo de los mayores es el de la productividad
de su trabajo, especialmente en las actividades de cuidado. Es una dificultad
comun a todo el sector servicios. En los establecimientos sanitarios, residenciales
o educativos, el trabajador presta servicios de atencién simultaneamente a varios
estudiantes, enfermos oresidentes, lo que no sucede frecuentemente en los hogares.

74 Segun M. Sancho, de INGEMA, en 2014 el coste total por hora de los trabajadores que prestan servicios
a domicilio a los mayores en programas financiados por el Gobierno Vasco es 28 euros/hora, en algunas
localidades llega a 30 euros.



El criterio de productividad es muy discutible, ya que la mayoria de los indicadores
de productividad por trabajador lo miden conjuntamente con el capital utilizado en
su trabajo. La mayoria de los trabajos de proximidad o atenciéon directa emplean
mucha mano de obra (intensivos en trabajo) y poco capital, por lo que por definicién
resultan infimamente productivos. Su mismo caracter de servicios de proximidad
hace dificil que las innovaciones tecnoldgicas abaraten fuertemente la produccion
de servicios. Algunos servicios si pueden beneficiarse mucho de avances técnicos
en comunicacién (alertas, videocamaras, etc.), pero no la mayoria, en los que la
proximidad humana es insustituible. El servicio de teleasistencia es ya actualmente
uno de los mas populares en Euskadi. El 7'23% de las personas mayores son
beneficiarias del servicio publico vasco de teleasistencia. Los usuarios en 2013
fueron 30.393 personas, un aumento del 11% respecto al afio anterior’

Los avances en medicina y farmacologia también pueden reducir el coste del
cuidado, haciéndolo mas facil o menos necesario o frecuente. Mas que los programas
de investigacién sobre tecnologias complejas y de alto coste que sélo pueden
aplicarse a la atencion, de un numero reducido de mayores, el desafio tecnoldgico
que proclaman los mayores es el de innovaciones de coste asequible a la mayoria
de la poblacién (sostenibilidad), que tengan mas impacto sobre la mejora de la
calidad de vida que sobre su alargamiento. También son reclamadas innovaciones
no tecnoldgicas sino organizativas y sociales, que faciliten la vida cotidiana a los
mayores y, en los casos en que lo necesiten, a sus mas inmediatos convivientes y
cuidadores.

75 Gizarteratuz, n° 10, 2014, p. 12.



CAPITULO ViI

EL TRABAJO NO REMUNERADO DE LAS PERSONAS

MAYORES EN EUSKADI

viL1. USO DEL TIEMPO Y DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES EN UN DIA
PROMEDIO EN EUSKADI Y EN ESPANA

Gracias a la serie de encuestas sobre Uso del Tiempo de Eustat y del INE puede
conocerse la distribucién y evolucion de las actividades en un dia promedio en
Euskadi. EI CIS también ofrece informacién sobre este tema en varios estudios.
La metodologia, el universo de referencia y la clasificacién en grupos de edad no
son iguales en todas las fuentes, lo que dificulta las comparaciones. Las encuestas
del INE permiten la comparacién entre Comunidades Auténomas, en tanto que las
de Eustat sdlo se refieren a Euskadi. La muestra de Eustat incluye mayores de 16
afios en tanto que la del INE es de mayores de 10 afios. El INE incluye el cuidado en
la categoria “hogar y familia” en tanto que Eustat desagrega trabajo doméstico y
cuidados en dos categorias diferentes.

Segun la Encuesta de Empleo del Tiempo del INE 2009-2010 las personas mayores
dedican mas tiempo al trabajo del hogar que los mas jévenes. La media de dedicacion
alastareas del hogary lafamilia por el conjunto de la poblacién en Euskadiquerealiza
estas tareas es 3 de horas y 14 minutos diarios, algo mas alto que para Espafia. Para
los mayores de sesenta y cinco afios la media es 36 minutos mas prolongada en
Euskadi que para el conjunto de la poblacidn. Para Espafia aumenta en casi una hora
(59 minutos). En Euskadi, la diferencia en tiempo de dedicacién al trabajo del hogar
por el conjunto de hombres y mujeres es de casi dos horas (le dedican 2 horas y 16
minutos los hombres, 4 horas y catorce minutos las mujeres). En Espafia la diferencia
es alin mayor, ya que trabajan para el hogar y la familia dos horas y trece minutos
mas las mujeres que los hombres. La diferencia entre hombres y mujeres es menor
en el Pais Vasco porque los hombres dedican mas tiempo a estas actividades, pero
no porque las mujeres le dediquen menos tiempo. De hecho, las mujeres dedican
mas tiempo a las actividades del hogar en el Pais Vasco (siete minutos diarios mas)
que en Espania.

La comparacién entre el tiempo medio dedicado por el conjunto de la poblacién
al trabajo doméstico en el hogar y al trabajo remunerado permite calibrar la
importancia del trabajo no remunerado en términos cuantitativos. El conjunto de
la poblacién le dedica mas tiempo al trabajo en el hogar que al trabajo remunerado,
tanto en Euskadi como en Espafia. En el caso de Euskadi el tiempo medio social
dedicado al trabajo no remunerado del hogar es mas de un 50% superior al
dedicado al trabajo remunerado (3 horas y 14 minutos frente a 2 horas y 9 minutos).

1%7
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En Espafia es también una proporcioén parecida aunque ligeramente menor a la de
Euskadi (3 horas y 2 minutos frente a 2 horas 28 minutos). Para los mayores de 65
afios la comparacion no tiene sentido ya que la inmensa mayoria estan excluidos
del mercado laboral pero el tiempo que dedican al trabajo del hogar es mayor de lo
que le dedica la media de la poblacién de 25 a 65 afios, tanto en Euskadi como en
Espafa.

El trabajo doméstico en la Encuesta de Presupuesto del Tiempo de Euskadi 2003
ha sido analizado por Garcia Sainz 7. Establece que el conjunto de los mayores
de 16 afios de Euskadi dedican al trabajo doméstico 2 horas y 23 minutos diarios
(tiempo social). Quienes efectivamente realizan esta actividad le dedican 3 horas y
2 minutos diarios. Los mayores le dedican mas tiempo cuando realizan la actividad,
pero hay menos proporcidn que la realiza que entre los de edades mas jovenes. La
media de tiempo dedicada por los mayores de 60 afios es 3 horas y 54 minutos.
Las jubiladas que participan en tareas domésticas le dedican 4 horas y 31 minutos
diarios, casi el doble de lo que hacen los varones jubilados con 2 horas y 30 minutos
diarios. En la definicion de trabajo doméstico Eustat no se incluye el cuidado directo
a niflos ni a otras personas que necesiten apoyo. Entre los mayores de 60 afios, la
tasa de dedicacién al cuidado de personas es 18% para las mujeres y 11% para los
hombres. El tiempo medio social para el conjunto de la poblacién mayor de 16 afios
es 21 minutos diarios pero para los participantes es de 1 hora y 46 minutos, siendo
mas alto el de las mujeres que el de los hombres.

Segun los datos mas recientes publicados por Eustat (Encuesta Presupuestos
Tiempo, 2008) la tasa del cuidado directo a nifios en un dia medio es 17'5% y la
de cuidados a adultos es 3'9%. El tiempo medio social es, respectivamente 18 y 5
minutos diarios, en tanto que el tiempo medio por participante es de 1 horay 43
minutos para el cuidado de nifios y 2 horas y 9 minutos para el cuidado de adultos
(tabla VII.1-3). La desagregacién del tiempo dedicado a las distintas actividades
que componen el trabajo doméstico puede verse en la tabla VIl.1-4, siendo las mas
absorbentes la preparacion de comidas y la limpieza.

Tabla Vil.111
Distribucion de actividades en un dia promedio

Trabajo voluntario y Trabajo AT
: Mayores de
reuniones remunerado
65 afios

GES Espaiia e Espaiia Sl Espaiia

Vasco P Vasco p Vasco p
Total 314 3.02 0.16 0.14 2.09 2.28 3.50 4.01
Hombres 2.16 1.54 0.14 0.12 244 3.04 - -
Mujeres 414 4.07 0.18 0.16 133 1.54 - -

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran et al. sobre datos del INE, Encuesta Empleo del Tiempo 2009-2010.

76 Garcia Sainz, C. “Tiempo de trabajo no remunerado en la C.A. de Euskadi” en Eustat, Informe sobre la
Encuesta de Presupuestos de Tiempo. 2003. Monograficos. Capitulo 3.



Tabla Vil.1-2

EL TRABAJO NO REMUNERADO DE LAS PERSONAS MAYORES EN EUSKADI

El trabajo no remunerado de los mayores en el hogar

0 Cuidados personales

1 Trabajo remunerado

2 Estudios

3 Hogar y familia

4 Trabajo voluntario y reuniones

5 Vida social y diversién

6 Deportes y actividades al aire libre
7 Aficiones e informatica

8 Medios de comunicacion
9 Trayectos y empleo del tiempo no
especificado

EUSKADI

TOTAL
Tiempo

%

100,0
301
10,0
90,3
15,3
52,7
464
235
929
879

(]}

h.y m.

11:27
7:08
5:56
3:35
1:45
2:01
2:06
1:34
2:48
1:27

> 65 ANOS

%

100,0
-2,9
67
71,6
276
704
-25,1
-179
94.4
71,5

Tiempo

en

h.y m.

12:23

-1:-50
3:50
116
1:46
2:13
1:53
4:08
1:01

TOTAL

Tiempo
en
h.y m.

%

1000
333
126
834
121
577
39,8
297
88,3
84,2

ESPANA

11:30
7:24
5:09
3:38
1:58
1:49
1:52
1:54
2:57
1:23

> 65 ANOS

%

100,0
12
15

86,6
211
61,8
524
16,2
95,6
66,7

Tiempo

en

h.y m.

12:32
7:49
1:46
4:01

1:41
1:56
2:00
2:08
4:23
1:01

0 Cuidados personales

1 Trabajo remunerado

2 Estudios

3 Hogar y familia

4 Trabajo voluntario y reuniones

5 Vida social y diversién

6 Deportes y actividades al aire libre
7 Aficiones e informatica

8 Medios de comunicacion
9 Trayectos y empleo del tiempo no
especificado

100,0
36,2
-94
86,9
134
513
498
259
934
88,3

100,0
387
12,5
747

94
56,0
427
35,6
88,0
86,8

11:33
7:55
5:13
2:32
2:10
1:54
2:03
2:05

3:06
1:25

0 Cuidados personales

1 Trabajo remunerado

2 Estudios

3 Hogar y familia

4 Trabajo voluntario y reuniones

5 Vida social y diversién

6 Deportes y actividades al aire libre
7 Aficiones e informatica

8 Medios de comunicacion

9 Trayectos y empleo del tiempo no
especificado

100,0
238
-10,7
93,9

174
54,1
43,0
210
92,3

873

11:22
6:30
-6:-21
4:30
1:45
1:48
1:50
1:37
2:46

1:23

100,0
28,2
12,7
91,9
14,8
59,3
36,9
23,9
887

816

11:26
6:43
5:05
4:29

1:51
1:43
1:40
1:38
2:49

1:21

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos del INE “Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010"
El signo “-* significa que el nimero de casos es insuficiente.
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Tabla VII.1-3
Tiempo medio social, por participante y tasa, tipo de cuidado a personas del hogar, dia de la semana
y territorio histérico (hh:mm). 2008

C.A. de Euskadi Bizkaia Gipuzkoa

tm.s. t.m.p. tasa | tms. | tmp. | tasa | tm.s. | tmp. tasa tms. | tmp. | tasa

@ &) (3) @™ @ |1 3 [©) @) (3) () @) 3)

g‘:%i‘fs 018 | 1:43 |175| 011 | 1:22 |134 | 0:20 | 1:59 | 16,8 | 0:16 | 1:25 | 18,8
Laborables 0:18 1:37 18,6 0:13 1:19 16,5 0:22 1:54 19,3 0:16 1:17 20,8
Viernes 0:16 1:39 16,2 0:11 1:25 129 0:16 1:49 14,7 0:18 1:30 20,0
Sabados 0:18 2:10 13,8 0:06 1:42 59 0:23 2:24 16,0 0:16 1:51 14,4
Domingos 0:15 1:56 12,9 0:09 1:23 10,8 0:17 2:18 12,3 0:16 1:39 16,2
f:;%gz cei 6n| 0:06 | 1:06 | 91 | 0:11 | 1:42 |10,8 | 0:04 | :00 | 67 | 0:05 | 0:55 | 9,1
Laborables 0:06 1:.03 9,5 0:13 1:48 12,0 0:05 0:55 91 0:06 0:51 11,8
Viernes 0:05 | 107 | 75 | 0:08 | 1:30 | 89 | 0:04 | 1.08 | 59 | 0:04 | 053 | 75
Sabados 0:05 1:12 6,9 0:08 1:32 8.7 0:04 1:11 56 0:03 1.01 49
Domingos 0:05 | 120 | 63 | 009 | 1:34 | 96 | 0:03 | 115 | 40 | 0:05 | 116 | 66
g‘;‘;l’j‘t’g: 0:05 | 2:09 |39 |0:04|207|31|004]|207]| 31 |0:06]| 212 | 45
Laborables | 0:05 | 2:10 | 38 | 0:03 | 209 | 23 | 0:05 | 210 | 38 | 0:06 | 211 | 46
Viernes 0:06 2:12 4.5 0:06 2:08 4,7 0:06 2:35 3.9 0:05 1:43 49
Sabados 004 | 223 | 28 | 003 | 218 | 22 | 0:04 | 205 | 32 | 0:06 | 2149 | 36
Domingos 0:04 1:52 36 0:05 1:57 4,3 0:02 1:15 27 0:08 2:19 58

(1) Tiempo medio social: tiempo medio que dedica a una actividad la poblacién >=16 afios.

(2) Tiempo medio por participante: tiempo medio que dedica a una actividad la poblacién >=16 afios que la realiza.
(3) Tasa de participacion: porcentaje de personas que realiza la actividad.

Fuente: EUSTAT. Encuesta de Presupuestos de Tiempo.



Tabla VIl.1-4

EL TRABRJO NO REMUNERADO DE LAS PERSONAS MAYORES EN EUSKADI

Tiempo medio social, por participante y tasa, tipo de trabajo doméstico, dia de la semana y territorio
histérico (hh:mm). 2008

C.A. de Euskadi

Bizkaia

Gipuzkoa

151

t.m.s. | ttm.p. | tasa | t.m.s. | t.m.p. | tasa | t.m.s. | t.m.p. | tasa | t.m.s. | t.m.p. | tasa
) (2) e | @ (2 e | @ (2 e | @ (2) 3)
c";‘;'fizra""; 0:55 | 1:07 | 821 [ 0:53 | 1:06 | 80,3 | 0:53 | 1:06 | 80,3 | 0:60 | 1:10 | 857
Laborables | 0:55 | 1:07 | 82,1 | 0:53 1:05 815 | 0:52 | 1.04 | 81,3 | LO1 111 | 859
Viernes 0:52 | 1:.03 | 825 | 0:44 | 0:56 786 | 0:52 | 1:.04 | 8.3 | 0:55 | 1.04 | 859
Séabados 0:54 | 1:.09 783 | 0:54 1:10 771 | 0:50 | 1.06 | 758 | 0:60 | 1:12 | 83,3
Domingos | 0:59 | 1:13 | 80,8 | 1:.02 1:15 827 | 058 | 115 | 773 | 0:59 | 1:10 | 84,3
Limpieza 0:30 1:05 46,2 | 0:28 1:02 45,2 | 0:33 1:11 46,5 | 0:27 | 0:56 | 48,2
Laborables | 0:30 | 1:06 | 455 | 0:28 | 1:04 | 438 | 0:32 | 112 | 444 | 0:28 | 0:58 | 483
Viernes 0:27 | 1:03 | 429 | 0:22 | 0:58 379 | 0:31 | 1112 | 431 | 0:23 | 051 | 451
Séabados 0:34 | 104 531 | 0:33 1:01 541 | 0:37 | 112 514 | 0:29 | 0:54 | 537
Domingos | 0:33 | 1:03 | 524 | 0:32 | 0:60 | 533 | 0:38 | 1:110 | 54,3 | 0:26 | 0:54 | 481
Ropa 0:13 | 0:48 | 271 | 0:09 | 0:51 176 | 0:13 | 0:51 | 25,5 | 0:14 | 0:43 | 32,6
Laborables | 0:14 | 0:49 | 286 | 0:10 0:53 189 | 0:14 | 051 | 275 | 0:14 | 0:45 | 311
Viernes 0:13 | 046 | 283 | 0:09 | 0:52 173 | 0:13 | 0:49 | 26,5 | 0:13 | 0:40 | 325
Sabados 0:10 | 0:43 | 233 | 0:08 | 0:45 178 | 0:10 | 0:47 | 21,3 | 0:12 | 0:38 | 316
Domingos 0:13 | 0:49 | 265 | 0:09 | 0:47 191 | 0:14 | 053 | 264 | 0:14 | 0:44 | 318
2:rr:gslos 0:05 | 0:18 | 278 | 0:03 (| 0:19 | 15,8 | 0:05 | 0:20 | 25,0 | 0:05 | 0:17 | 29,4
Laborables | 0:05 | 0:18 | 278 | 0:03 0:17 176 | 0:05 | 0:19 | 26,3 | 0:05 | 0:16 | 313
Viernes 0:05 | 0:18 | 278 | 0:02 | 0:16 125 | 0:06 | 0:19 | 316 | 0:06 | 0:16 | 375
Séabados 0:06 | 0:19 316 | 0:05 | 0:28 179 | 0:05 | 0:17 | 294 | 0:07 | 0:20 | 350
Domingos | 0:03 | 0:24 | 125 | 0:01 | 0:23 43 | 0:03 | 0:31 97 | 0:04 | 0:19 | 211
Compras 0:18 | 0:49 36,7 | 0:15 0:44 34,1 | 0:17 | 0:49 | 34,7 | 0:20 | 0:49 | 40,8
Laborables | 0:18 | 0:48 | 375 | 0:16 0:44 | 364 | 017 | 0:48 | 354 | 0:21 | 0:49 | 429
Viernes 0:21 | 053 | 396 | 0:17 | 048 | 354 | 0:21 | 0:54 | 389 | 0:23 | 0:53 | 434
Sabados 0:26 | 1:.03 | 413 | 0:22 | 0:57 | 386 | 0:26 | 1:04 | 406 | 0:28 | 1.05 | 431
Domingos 0:03 | 0:17 176 | 0:02 0:12 16,7 | 0:04 | 0:21 | 190 | 0:03 | O0:14 | 214
Gestiones | 0:01 | 0:50 2,0 | 0:01 0:55 1,8 0:01 | 1:03 1,6 0:02 | 0:40 | 5,0
Laborables | 0:02 | 0:49 41 0:02 0:57 35 0:01 | 0:58 17 0:02 | 0:42 4.8
Viernes 0:02 | 0:58 34 | 0:02 | 0:51 39 | 0:02 | 121 25 | 0:01 | 0:37 2,7
Sébados 0:00 | 0:46 0,0 | 0:00 | 0:20 0,0 | 0:01 | 1:24 12 | 0:00 | 0:20 | 00
Domingos 0:00 | 0:30 05 | 0:00 | 0:00 0,0 | 0:00 | 0:24 00 | 0:00 | 0:34 0,0
Semt 0:15 | 1:48 | 139 | 0:12 | 1:53 | 106 | 0:14 | 1:47 | 131 | 08 | 1:49 | 16,5
Laborables | 0:14 | 146 | 13,2 | 0:09 1:51 81 0:13 | 142 | 127 | 0:19 | 149 | 174
Viernes 0:17 | 2:00 | 14,2 | 0:13 1:56 11,2 | 0:16 | 2203 | 130 | 0:19 | 1:58 | 161
Sabados 0:14 | 148 | 130 | 0:14 1:55 122 | 012 | 1:47 | 112 | 0:18 | 1:47 | 168
Domingos 0:15 1:45 143 | 0:18 1:53 159 | 0:14 | 147 131 | 0:14 | 1:39 14,1

(1) Tiempo medio social: tiempo medio que dedica a una actividad la poblacién >=16 afios.
(2) Tiempo medio por participante: tiempo medio que dedica a una actividad la poblacién >=16 afios que la realiza.

(3) Tasa de participacion: porcentaje de personas que realiza la actividad.

Fuente: EUSTAT. Encuesta de Presupuestos de Tiempo.



Una forma indirecta de medir la produccién es a través de la disminucion del gasto
ocasionado por la actividad que se analiza. En el caso de la alimentacidn, el criterio
mas frecuentemente utilizado para medir el valor de la produccion alimentaria en
el hogar es el de afiadir al valor de los alimentos (comprados a precio de mercado)
el valor del tiempo invertido en cocinarlos. Sin embargo, hay otras aproximaciones
posibles. En Euskadi, segun Eustat”, el gasto medio por persona en productos
alimenticios y bebidas fue 1.852 euros anuales en 2006 y 1.947 euros anuales en
2012. Los alimentos consumidos fuera del hogar costaron en 2012 el 64% de los
consumidos en el hogar, pero fueron una parte mucho menor de esa proporcion
respecto a las comidas efectuadas por toda la poblacién. Si se establece una media
de cuatro consumos alimentarios diarios (desayuno, comida, merienda, cena):
¢Qué proporcion fue realizada en el hogar y cuanta fuera del hogar? Obviamente,
el coste de las consumiciones de alimentos y bebidas fuera del hogar no sélo cubre
los alimentos y el trabajo destinado a prepararlos y servirlos, sino otros costes del
local, pero algo parecido ocurre en los hogares. Los establecimientos de lujo ofrecen
calidades superiores a la media de los hogares, pero no sucede lo mismo con los
establecimientos masivos (comedores escolares, de empresa, de menu diario, etc.)
que cubren la mayoria de las consumiciones fuera del hogar?.

Segun la Encuesta de Presupuestos de Tiempo de Euskadi, 2008, el tiempo medio
diario dedicado a realizar diversas comidas dentro del domicilio por la poblacion
mayor de 16 afios fue de una hora y doce minutos, (72 minutos diarios), en tanto
que el dedicado a las comidas fuera del domicilio fue de cuarenta y dos minutos (42
minutos). Estas comidas incluyen tanto las comidas principales como desayunos,
meriendas o aperitivos. En cuanto a la poblacién menor de dieciséis afios, aunque
la Encuesta de Presupuestos de Tiempo no ofrece informacion sobre ella, su uso
de servicios de restauracién es inferior al de la poblacién adulta. Algunas comidas
realizadas fuera del domicilio pueden haberse llevado ya cocinadas desde casa,
y aunque menos frecuentemente también a la inversa. Por ejemplo, la comida de
mediodia suele consumir mas tiempo que el desayuno o la merienda. Entre las
comidas realizadas fuera del domicilio hay un importante componente de socialidad
que hace dificil en ocasiones distinguirlas del ocio. A grosso modo, este indicador
proporciona unaidea de la proporcionalidad con que la funcién de alimentacién de la
poblaciéon mayor de dieciséis afios se produce por los hogares o ha sido transferida
al mercado de servicios. La proporciéon es de 64'3% “actos de alimentacién” en
el hogar y 35'7% fuera del hogar. Sin embargo, otras fuentes aportan cifras muy
inferiores’®.

77 Eustat, “Gasto medio (euros) por persona por grupo de gasto (COICOP a 3 digitos. 2006-2012 (p.)

78 Eustat, Estadistica de Gasto Familiar, 2012, datos provisionales, publicados en abril 2014. A comidas y
bebidas fuera del hogar se destinaron 1.249 euros por personay afio; a alimentos y bebidas consumidos
dentro del hogar, 1994 euros por persona.

72 Eustat ofrece informacién sobre la frecuencia con que la poblacién de 6 y mas afios sale a comer o
cenar los fines de semana (1989-2009). Aunque entre 1989 y 2009 este habito se ha hecho mucho mas
frecuente, tres de cada diez personas no salen casi nuncay sélo un 9% salen todas las semanas (al me-
nos una comida o cena) el 25% salen al alguna vez al mes y el 36% ninguna vez al afio. Equivale aproxi-
madamente a 14 comidas o cenas en fin de semana fuera de casa. Si se define el fin de semana como el
viernes por la noche, el sabado y el domingo son cinco posibles comidas o cenas por cada fin de semana,
260 al ario. En la proporcion de comidas o cenas reportadas (14 al afio equivale al 5% de las posibles.
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Tabla VIl.2-1
Poblacion de 6 y mas afios de la C.A. de Euskadi, por la frecuencia con que sale a comer o cenar los
fines de semana, segtin el territorio histoérico y por sexo (%).1989-2009

C.A. de Euskadi

1989 1994 1999 2004 2009

Total 100 100 100 100 100

Todas las semanas 4,1 4,2 75 8,9 91 700,7
Alguna vez al mes 9,9 10,8 18,6 22,7 24,7 444.6
Alguna vez al afio 22,7 28,5 310 391 36,2 217,2
Casinunca 63.3 56,5 42,9 29,3 30,0 90,0
Media ponderada 145
Hombres 48,2 49,2 48,6 48,6 48,9

Todas las semanas 4.6 4,8 8,8 10,3 10,5 808,5
Alguna vez al mes 10,5 10,6 18,7 24,3 24,5 441,0
Alguna vez al afio 231 29,3 30,5 38,6 35,8 2148
Casi nunca 61,9 55,2 41,9 26,9 29,2 876
Media ponderada 15,5
Mujeres 51,8 50,8 51,4 51,4 51,1

Todas las semanas 37 37 6,3 77 77 592,9
Alguna vez al mes 9,3 11,0 184 213 249 448,2
Alguna vez al afio 22,3 277 315 39,2 36,6 219,6
Casi nunca 64,7 576 43,8 318 30,7 92,1
Media ponderada 13,5

Fuente: Elaboracién de M.A. Duran sobre datos de Eustat, Encuesta de Condiciones de Vida,
5nov. 2010.
Escala de ponderacion: todas las semanas=77; alguna vez al mes=18; alguna vez al afio=6; casi nunca=3.

Los mayores consumen menos alimentos y bebidas fuera del hogar que la media
de la poblacién adulta, que se ha estimado en el 35'7% de las comidas, y el valor de
lo que producen puede medirse por lo que dejan de gastar. O dicho de otro modo,
por lo que gastarian si trasladasen al mercado la satisfaccion de las necesidades
alimentarias que satisfacen mediante su trabajo no remunerado en el hogar. La
alimentacién de los mayores requiere algunas adaptaciones respecto a la de otras
edades, para prevenir patologias que alteran la capacidad para digerir y metabolizar
los nutrientes. Seguin un sondeo de Eroski®®, en el Pais Vasco uno de cada cuatro
mayores (25%) complementa su dieta con productos especiales, principalmente
lacteos, siendo el indice medio para todas las Comunidades Auténomas de 19%.
Muchos mayores, especialmente mujeres, preparan cotidianamente los alimentos
de otros mayores, en ocasiones de edad muy avanzada o enfermos. En los casos
mas graves, la alimentacién se convierte en un cuidado sanitario, realizandose en
forma liquida o enteral (por sonda).

8 Eroski Consumer 9/10/12. Se basa en un sondeo realizado en 900 hogares, de ellos 100 en el Pais
Vasco.



El vocablo “cuidado” deriva del latin cogitus, el pensamiento. Algunos vocablos
aparentemente intercambiables en lenguas europeas como cuidado, care, soins y
cura, significan enrealidad cosas diversas y no existen términos iguales que permitan
traducirlos con exactitud de unas lenguas a otras. Y eso, por citar sélo cuatro idiomas
que guardan entre si tanta proximidad cultural como el espafiol, inglés, francés e
italiano. En euskera, kontu y andura. Segun el DRAE, el cuidado es una accién mental
mas que fisica, lo que lo diferencia, por ejemplo, de los soins franceses, generalmente
utilizado en plural, en los que se destaca mas el aspecto fisico de la transformacion
producida tras la aplicacion de los cuidados. El Diccionario de Uso de Maria Moliner
(Moliner 2007) recoge no solo las acepciones referidas a prestar atencion e interés
para que algo suceda, sino también para evitar que por su ausencia se produzca un
acontecimiento adverso. La ausencia de consenso sobre lo que la palabra “cuidado”
significa, y la escasez de vocabulario en torno a esta actividad, revelan que el tema
todavia no ha logrado una fuerte implantacion, aunque la Ley de Dependencia lo
incorporase como marco de referencia. La escasa elaboracion del concepto debilita
la utilidad y lacomparabilidad de las estadisticas que se refieren al cuidado, problema
gque se agrava cuando se trata de la comparacién entre datos internacionales. El
cuidado forma parte del contenido del Contrato Social que vincula a todos los
grupos sociales: a hombres y mujeres, a viejos y jévenes. Por ello la investigacién
sobre el cuidado lo es en buena parte sobre los mecanismos de distribuciéon de
derechos y obligaciones, tal como los refrendan las leyes (desde la Constitucion
hasta las de menor rango) y los usos sociales. Sin embargo, incluso en las encuestas
monograficas sobre cuidado sigue siendo dificil desenmarafiar las superposiciones
y confusiones entre trabajo, deber, obligaciones, vida afectiva relaciones sociales y
ocio.

En la Encuesta sobre Necesidades Sociales de Eukadi (2010)&, el 84'8% de los
cuidadores dijo haber hecho “ninguna” renuncia en su vida educativa o laboral a
causa de su actividad como cuidador, una cifra similar a la manifestada en 2006 que
fue del 86% (tabla VII.3-1); son cifras muy bajas por comparacién con otras fuentes.
El cuidado no repercute sobre el estudio porque los jévenes y adolescentes cuidan
poco. Tampoco repercute tanto sobre el empleo porque gran parte del cuidado lo
realizan inactivos, ya sean jubilados, o amas de casa. No obstante, el abandono del
empleo para atender demandas de atencidn familiar es elevado entre las mujeres
y es un fendmeno bien documentado a través de largas series temporales en la
Encuesta Trimestral de Poblacion Activa. Lo confirman también numerosos estudios
realizados en otros paises.

Esteindicador sélomide eltiempo porextension (cantidad detiempo)ynoladensidad
o intensificacién del ritmo de trabajo por superposicion de actividades simultaneas,
lo que generalmente eleva de modo considerable el estrés y el cansancio para la
persona que las realiza. Tampoco mide el esfuerzo relativo que el aumento en el
tiempo de dedicacion exige al cuidador, un asunto muy digno de tener en cuenta
y que en teoria econdmica se analiza bajo la perspectiva de los costes marginales
crecientes; no tiene la misma repercusion dedicarle una hora al cuidado cuando hay
una amplia disponibilidad de tiempo que cuando este ya era anteriormente ajustado
0 escaso. Tampoco miden los indicadores extensivos de consumo de tiempo las
coincidencias o incompatibilidades horarias, algo que es frecuente segun ha
mostrado el médulo sobre conciliacién entre empleo y vida familiar del INE, ademas
de otras muchas encuestas en diversos paises.

81 O.E.E., Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. “Informe General de Resultados”. 2011.
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Asi como la encuesta citada refleja una influencia escasa de los efectos del cuidado
sobre los estudios y vida laboral de los cuidadores, también refleja un elevado
impacto sobre su la vida social y la aparicidn de tensiones familiares (tabla VII.3-2
Anexo y VII.3-3 Anexo).

Tabla Vil.3-1
Poblacion cuidadora de 15 o mas afios por tipo de personas atendidas y renuncias en la vida educativa
o laboral. Afio 2010. (% horizontales)

Renuncias en la vida educativa o laboral

Renuncia Renuncia Estudia Trabaja
al al menos menos
estudio trabajo tiempo tiempo

Alguna Ninguna
renuncia renuncia

Dos 0 mas con dep. al menos 0.0 135 0.0 73 20,8 79.2 100,0
moderada

(I?:SSOZ mas con dep. especial, otros 0.0 43 0.0 57 10,0 90,0 100,0
Una con dependencia al menos 15 81 14 8.0 18.9 811 100,0
moderada

Otros casos 0,0 24 0,5 6,5 9,4 90,6 100,0
Total 0,8 6,1 0,9 73 15,2 84,8 100,0

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales 2010. Informe General de Resultados. O.E.E. Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, 2011.
p.59

viie. EL BALANCE INTERGENERACIONAL DEL CUIDADO

El envejecimiento se asocia con la progresiva pérdida de la salud y la necesidad de
recibir cuidados ajenos. Sin embargo, un 60% de las personas mayores perciben su
salud como buena o muy buena, sélo 3% la percibe como muy mala y 15% como
mala. Obviamente, se trata de valoraciones en el contexto de su edad y los mayores
no se comparan con la salud de los jovenes; pero el conjunto es positivo (Encuesta
a Mayores, Imserso, 2010). Los hombres expresan una percepcion de su salud
mejor que las mujeres, lo que en cierto modo contradicen los indices de mortalidad,
y se debe parcialmente a una tolerancia menor al sentimiento de dependencia y
fragilidad que acompafia al reconocimiento de la propia enfermedad. En cualquier
caso, la autopercepcion refleja la visidon subjetiva de uno mismo y percibirse como
gozando de buena salud trae como consecuencia otros efectos positivos.

Segln la Encuesta sobre Empleo del Tiempo#? la presencia de nifios menores de diez
afios en el hogar aumenta en cinco puntos porcentuales la frecuencia de dedicacion
a actividades domésticas para el conjunto de la poblacién, y el tiempo diario medio
dedicado por quienes realizan estas actividades pasa de 3h.21m a 4h.25m. Es un
aumento de una hora y cuatro minutos diarios, que no se reparte por igual entre
todos los miembros del hogar. La presencia de personas mayores dependientes en
el hogar se refleja en el uso del tiempo de un modo muy distinto que la presencia de
nifios pequefios. La frecuencia de la dedicacién a tareas domésticas de las personas
que viven en este tipo de hogares, mas habituales en los hogares de personas de
edad avanzada, es menor que en los hogares en que no hay personas dependientes
(73'7% frente a 84'1%). Se debe principalmente a la escasa participacién de los
varones de edad avanzada por comparacion con los mas jovenes. No obstante,
quienes desempefian tareas domésticas en hogares en que hay dependientes, les
dedican diariamente una hora mas (4h.7m frente a 3h.36m).

82 INE, Encuesta Empleo del Tiempo 2009-2010.
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En el conjunto de los jubilados o pensionistas hay una frecuencia de dedicacion a
las tareas domésticas ligeramente por encima del conjunto de la poblacion (84'8%
frente a 83'4%) y le dedican cinco minutos diarios mas, pero en cambio hay una
proporcion mucho mas alta de dedicacién entre las amas de casa (99'2%), que es
un grupo ocupacional en el que abundan las mujeres mayores. Las amas de casa
dedican casi tanto tiempo de media (6h 19m) al trabajo doméstico como le dedican
a su empleo los que tienen trabajo remunerado (7h 24m).

Obviamente, no todos los jubilados o pensionistas son mayores, y tampoco todas
las amas de casa. La dedicacion de los mayores de sesentay cinco afios a las tareas
domésticas es muy frecuente (86'6%), y sobre todo, le dedican mas tiempo que
casi cualquier otro grupo social. Le dedican cuatro horas y un minuto diario, mas de
la mitad de lo que dedican a su trabajo remunerado quienes tienen empleo. Por asi
decirlo, sobrepasan una dedicacién de media jornada al trabajo no remunerado.

La utilizacién de empleados remunerados para llevar a cabo tareas domésticas
solo se produce en una pequefia parte de los hogares; incluso en los hogares que
destinan parte de sus recursos a esta partida presupuestaria, sélo se utiliza para
suplir una pequefia porcidn de las tareas domésticas. La frecuencia de dedicacion
a tareas domésticas sdlo se reduce de media en un punto y medio porcentual en
los hogares que contratan empleados domésticos (baja del 83'6% al 82'2%), y el
tiempo medio de dedicacién por persona sélo desciende en 39 minutos diarios. Eso
se debe a que los hogares que contratan servicios externos son los que tienen mas
carga de trabajo doméstico.

vi.s. DEPENDENCIA Y CUIDADO DE DEPENDIENTES.

La dependencia es la necesidad de contar con ayuda ajena para el desemperfio de
actividades cotidianas y su grado de gravedad se extiende desde la dependencia
muy leve a la muy grave. Los indicadores mas utilizados para expresarla son los
de esperanza de vida libre de discapacidad, de los que existe una amplia variedad
segun el tipo de discapacidad de la que se trate (trece tipos, en el grafico adjunto).
Aunque la dependencia se asocia con la edad, las personas mayores son el colectivo
social que mas servicios de cuidado prestan a otras personas mayores en situacion
de dependencia, y lo hacen de modo no remunerado.

Grafico VII.5-1
Esperanza de vida al nacimiento y esperanza de salud.
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Fuente: INE, Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estados de Salud, 1999.



El IMSERSO clasifica el cuidado que reciben los dependientes en tres grandes
grupos: el informal, (no hay retribucién a cambio, incluye familiares y amigos), el
privado (incluye empleados de hogar, empresas y ONG's no publicas) y el de las
Administraciones Publicas. No se corresponde con las categorias de “remunerado”
y “no remunerado” que se estan utilizando principalmente en este estudio, ya que
el trabajo no remunerado realizado por los voluntarios desde dentro de las ONG’s
o fuera de ellas, o en colaboracién con las Administraciones Publicas, puede
clasificarse tanto en la categoria de informal como en la de privado o publico.

De los tres tipos de dependencia considerada por el IMSERSO, sea para el cuidado
personal, las labores domésticas o la movilidad, la media para el conjunto de las
personas mayores que la sufren es muy similar, algo mas de un tercio. Sin embargo,
la dependencia funcional en alguno de sus tres aspectos principales sélo se hace
mayoritaria a partir de los 75 afios: 50'26% de la poblacién entre 75 y 79 afios
sufre en ese grupo de edad algun tipo de dependencia. Es llamativo que el nivel de
dependencia expresado por las mujeres sea en todos los aspectos referenciados
mayores que el de los varones. Es asimismo llamativo que entre las mujeres sélo
es mayoritaria la dependencia para ejercitar las tareas domésticas, el trabajo
tradicional adscrito a ellas, a partir de los ochenta afios, y en cambio la regla para los
trabajadores asalariados sea la jubilacién casi forzosa en el trabajo extradoméstico
o en el trabajo doméstico a los 65 afios. La diferencia es de 15 afios de alargamiento,
lo que configura casi un tercio (32%) sobre el ciclo laboral extradoméstico de 47
afios (entre los 18 y los 65 afios).

En el Pais Vasco la tasa general de dependencia es de 4'3% (en 2008). Por
comparacién con otras Comunidades Auténomas es baja. La tasa de dependencia
estandarizada (tasa que pondera la tasa general de dependencia por la estructura
de edades de la comunidad) es sélo 3'95%, la mas baja de todas las comunidades
excepto Madrid y La Rioja (Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia, EDAD, 2008)%,

8 INGEMA. “Discapacidad y dependencia de las personas mayores en el Pais Vasco”. Coordinacién técni-
ca de M. Sancho Castiello. Convenio de colaboracion entre Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco y Fundacion INGEMA, 2008, esp. pp. 55, 62, 63y 72.
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Tabla VII.5-1
Dependencia funcional (para el cuidado personal, tareas domésticas y movilidad) segtin sexo y grupo
de edad. Poblacion de 65 y mas afios.

Si, para : .
o ouaa S St
personal
AMBOS SEXOS
Total 100 53,53 34,21 3745 36,72
De 65 a 69 arios 100 75,48 14,06 17,22 16,19
De 70 a 74 afios 100 64,40 24,91 27,25 25,46
De 75 a 79 afios 100 50,26 35,23 38,27 38,24
De 80 a 84 afios 100 34,62 51,23 54,07 54,07
De 85y mas afos 100 15,05 72,18 78,05 7782
HOMBRES
Total 100 61,32 26,88 30,59 2747
De 65 a 69 afios 100 76,76 12,05 16,66 13,80
De 70 a 74 arios 100 71,90 18,36 20,98 15,59
De 75 a 79 afios 100 60,03 2742 30,35 2775
De 80 a 84 afios 100 41,97 43,88 45,75 45,16
De 85y mas afios 100 21,97 64,78 72,63 68,87
MUJERES
Total 100 47,66 39,74 42,61 43,70
De 65 a 69 afios 100 74,27 15,95 17,75 18,45
De 70 a 74 arios 100 58,54 30,03 32,14 33,17
De 75 a 79 afios 100 43,67 40,5 43,61 45,32
De 80 a 84 arios 100 29,32 56,52 60,06 60,49
De 85y mas afos 100 11,35 76,15 80,96 82,62

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos del INE, Encuesta Nacional de Salud, 2011-2012. Se refieren a Espafia.

Las tareas de cuidado de los mayores dependientes dentro de los hogares son
complejas, pero raramente son objeto de andlisis detallado. Entre las situaciones
relativamente frecuentes que han de afrontar los cuidadores se hallan las
discapacidades intelectuales, enfermedades mentales, depresion y ansiedad, déficit
visual, déficit cognitivo, demencias y enfermedad de Alzheimer, enfermedad de
Parkinson, trastornos osteomusculares, trastornos endocrinos, accidentes cerebro
vasculares (ACU) y trato con personas al final de la vida. En cambio, este tipo de
analisis si se produce cuando los mayores se ingresan en residencias o centros de
dia, precisamente para orientar el trabajo de los profesionales sociosanitarios. En
estos casos, los familiares siguen ejerciendo tareas de cuidado aunque lo deleguen
parcialmente en las instituciones. A titulo de ejemplo, se reproducen algunos de los
temasincluidosenlassesionesde formacionde cuidadores de mayores dependientes
en la guia de Atencién Gerontolégica publicada por el Gobierno Vasco®“.

8 Martinez Rodriguez, Teresa. “La atencion gerontolégica centrada en la persona. Guia para la interven-
cién profesional en los centros y servicios de atencién a personas mayores en situaciéon de fragilidad o
dependencia”. Gobierno Vasco. Departamento de Empleo y Servicios Sociales, Servicio Central de Publi-
cacion, Vitoria-Gasteiz, 2011, pp. 169-170.
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)
10)

Conceptos basicos (envejecimiento, discapacidad, dependencia, el sistema
de provisién de cuidados, principios basicos de la atencion).

La repercusién de los cuidados en la familia (el cuidado a la persona que
cuida, la necesidad del autocuidado, sefiales de alarma bajo el estrés, como
cuidarse).

Los cuidados personales en casa (bafio y aseo, alimentacion y nutricion,
vestido y arreglo personal, movilidad, suefio, control de esfinteres).

El cuidado centrado en la persona (promocién de la independencia y la
autonomia, repercusién del cuidado en la autoestima, comunicacién, coémo
abordar comportamientos dificiles).

Laadaptacion del entorno (influencia del entorno enla conducta, accesibilidad
y barreras, adaptacion del hogar, uso de productos de apoyo).

Cuidados sanitarios encasa (habitos de salud, cuidados basicos de enfermeria,
utilizacién adecuada de farmacos).

Los recursos sociales y sanitarios (la red de recursos sociales existentes y su
utilizacion, recursos sanitarios y su utilizacion).

Aspectos éticos y legales en el cuidado de personas dependientes (principales
dilemas, la incapacitacién).

El final de la vida (una muerte digna, la despedida, el duelo).
Laopciénporelrecursodealojamiento fueradelhogar (cuando es conveniente,

coémo tomar la decisiodn, eleccidén del centro mas adecuado, cémo cooperar y
favorecer que la persona se adapte al nuevo contexto de cuidados).

En 2010, un 5% de la poblacién mayor de 15 afios prestaba en Euskadi algun tipo de
cuidado a otras personas (Encuesta de Necesidades Sociales, p. 55). La edad a la
que la incidencia de esta actividad es maxima es a los 55-64 afios (8'4%), pero se
mantiene alta incluso después de los 75 afios. Los mayores de 65 afios son el 30%
de los cuidadores; si el nimero de horas y la intensidad de cuidado se distribuyeran
homogéneamente podria concluirse que asumen casi un tercio de la carga global
del cuidado pero probablemente es mayor porque se ocupan de dependientes que
requieren gran numero de horas de atenciéon y cuidado.
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Tabla VII.5.-2
Poblacion cuidadora de 15 o mas afios por sexo, edad y nacionalidad. Afio 2010. Euskadi.
(Datos absolutos, % verticales e incidencia en %)

2010
Datos generales Incidencia
Abs. % ver.

Sexo Varén 40.669 41,8 4.6
Mujer 56.558 58,2 5,9

15-24 afos 2771 2,9 14

25-34 afios 7.266 75 26

35-44 arios 15.004 154 40

Edad 45-54 afios 22.459 231 67
55-64 afos 21.554 22,2 84

65-74 afios 12.512 12,9 6,6

> 75 afios 15.661 16,1 74

i i Estado 95.485 98,2 55
Nacionalidad Otra 1742 18 17
Total 97.227 100,0 53

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales 2010. Informe General de Resultados. O.E.E.
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, 2011. p. 56.

Tabla VII.5-3
Poblacion cuidadora de 15 o mas aiios por tipo de personas atendidas y carga de trabajo asociada a
los cuidados. Afio 2010. Euskadi.

(% horizontales).

Carga de trabajo
Ninguna <lhora 1-2horas 2ho LI
: o o oras
especial adicional adicionales o
adicionales

Dos o mas con dep. al menos moderada 0,0 11,3 10,0 78,7 100,0
Dos o mas con dep. especial, otros casos 76 26,4 12,6 53,5 100,0
Una con dependencia al menos moderada 6,7 10,2 131 70,0 100,0
Otros casos 36,2 297 15,5 18,6 100,0
Total 15,9 179 13,7 52,5 100,0

Fuente: Encuesta de Necesidades Sociales 2010. Informe General de Resultados. O.E.E. Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, 2011.
p.58.
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Tabla VII.5-4
Personas en situacion de dependencia por tramos de edad, segiin el tipo de cuidado que reciben.
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Fuente: INGEMA. (M. Sancho Castiello, Coord.) “Discapacidad y dependencia de las personas mayores en el Pais Vasco”. 2008, p. 56.

En el Pais Vasco, seglin la EDAD 200885, en el 85'4% de los casos de cuidado a
dependientes se utiliza cuidado informal, y en el 62'8% de los casos es el unico
tipo de cuidado utilizado. El nivel de instruccién de los cuidadores es mas alto que
en Espafia, hay mas proporcién de mujeres y hay mayor proporcién de cuidadores
de mas de setenta afios (23% frente a 19%). Si se mide por el nimero de dias a la
semana, el numero de horas, o el de afios que llevan cuidando, la intensidad con
que los cuidadores se dedican al cuidado de personas mayores dependientes es
menor en Euskadi que en Espafia y también es menor la frecuencia con que reportan
dafios o problemas en su salud derivados de su actividad como cuidadores (tabla
VI.6.-5).

Los cuidadores reportan mas ayudas privadas, de las Administraciones Publicas y
mixtas de informal y privada que en Espafia, lo que es coherente con que su grado de
dedicacién puede ser mas reducido. También reportan menos dafios y consecuencias
negativas por su dedicacidn al cuidado, pero la comparacién es poco exacta por el
alto indice de falta de datos sobre el cuidador (4% en Pais Vasco, 17% en Espafia).
En cualquier caso, (tabla VII.5-6 anexo), son mayoria los cuidadores que reportan
haber sufrido algun deterioro en su salud o estado general como consecuencia de
su actividad de cuidado (58% en Pais Vasco, 68% en Espafia). Por la frecuencia
con que han recibido diversos servicios en los Ultimos doce meses y en los ultimos
catorce dias, los dependientes mayores reportan haber recibido menos servicios
(cuidados médicos o de enfermeria, pruebas, diagndsticos, rehabilitacion funcional)
en el Pais Vasco. (tabla VII.5-7).

8 Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia Personal y Dependencia. IMSERSO, 2008.
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Tabla VII.5-5
Intensidad del cuidado a personas mayores dependientes en el Pais Vasco y Espaiia

PAIS VASCO] [ ESPANA
[CT) 62.254 [CT] 1.400.293
Dias a la semana que la perscna Dias a la semana que la persona
cuidadora principal dedica a cuidadora principal dedica a
prestar los cuidados perscnales prestar los cuidados personales

Un dia o menos 4.1 Un dia o menos 1.7
De 2 a 3 dias 24 Do 2 a 3 dias 24
De 4 a 5 dias 4.0 De 4 a 5 dias 35
De G a7 dias DeGaT dias

NC/SD il NC/SD 267

Numero de horas al dia que la
persona cuidadora principal
dedica a prestar los cuidados

Numero de horas al dia que la
parsona cuidadora principal
dedica a prestar los cuidados

Dos o menos horas 21.6 Dos o mencs horas 1.9
Entre 3y Shoras | 138 Entre3yShoras = 133
Entre & y 8 horas 8.1 Entre G y 8 horas B.7
Mas de 8 horas Mas de 8 horas

NC/SD 251 NC/SD 2T
Tiempo que lleva prestando Tiempo que lleva prestando
cuidados perscnales cuidados personales

Menos de 1 ano 5.7 Menos de 1 ano T8
De 1 hasta 2 anos 7.7 Do 1 hasta 2 anos | 9.1
De 2 hasta 4 afios 18,2 De 2 hasta 4 anos 14,8
Do 4 hasta 8 anos 18.5 Dwe 4 hasta B anos 18.5
By mas anos 8y mas anos

NC/ISD 278 NC/SD 264

NOTA: Porcentajes verticales NOTA: Porcantajes verticales

Fuente: INGEMA. (M. Sancho Castiello, Coord.) “Discapacidad y dependencia de las personas mayores en el Pais Vasco”. 2008, p. 62.

Los dependientes reportan haber recibido servicios sanitarios y sociales en los
ultimos doce meses con menor frecuencia que en Espafia. Los datos de la EDAD
2008 no permiten profundizar en el grado de satisfaccién con la cobertura de las
necesidades segun es percibida por los propios dependientes ni establecerlos
desagregadamente para Euskadi. Este es un problema serio, ya que la prestacion
de cuidados ha de verse desde las dos perspectivas; la de quien da cuidados y la de
quien los recibe. Lo que puede ser riqueza para quien recibe puede simultdneamente
ocasionar dificultades, pobreza y pérdida de salud en quien los presta si las
circunstancias en que lo hace no son adecuadas. Aproximadamente uno de cada
cinco dependientes considera que sus necesidades no estan suficientemente
cubiertos, siendo mas intensa esta percepcion entre los dependientes graves, los de
menores ingresos, las mujeres, los mayores, los que viven en hogares unipersonales,
y aquellos cuyo cuidador principal es varén, esta trabajando o no comparte con ellos
el hogar. También son mas criticos los que reciben cuidados informales, pero esta
situacion encubre precisamente la carencia de otros tipos de cuidados.



La Encuesta sobre Conciliaciéon de la Vida Laboral, Familiar y Personal (CVL)
(Eustat, 2012) distingue dos tipos de dependencia: la de los nifios o menores de
quince afios y la del resto de la poblacién. La multiplicidad de significado del término
“dependencia” se refleja claramente en los resultados. Esta encuesta estima que
el numero de menores de quince afios que dependen de personas ocupadas en
Euskadi es 264.700, a los que se suman 553.000 personas dependientes mayores
de quince afios que también dependen de personas ocupadas. En su mayoria
son mayores de sesenta y cinco afios (479.000). El cuidado de los nifios esta
ampliamente institucionalizado y casi todos los hogares recurren a las guarderias y
centros escolares durante el horario laboral.

El concepto de “dependencia” respecto al ocupado se define como “quién se
encarga principalmente del cuidado de las personas dependientes que necesitan
regularmente de la atencién de la persona ocupada, independientemente de si
conviven con ella o no. Se consideran tanto los cuidados que se realizan durante
la jornada laboral de la persona ocupada o fuera de la misma’". En realidad, este
concepto ha sido interpretado en sentido muy amplio, como responsabilidad de que
el dependiente reciba la atencién material y afectiva necesaria. De hecho, durante la
jornada laboral el 85% de los hogares de ocupados con nifios delegan el cuidado en
guarderias y centros escolares. En cuanto al cuidado de los mayores que “dependen”
de ocupados, lo mas frecuente es que no convivan con ellos (sélo 152.000 conviven,
frente a401.000 que nolohacen); y sélo el 13% de los cuidadores principales durante
la jornada laboral estan ocupados, la mayoria del cuidado lo ejercen familiares no
remunerados ni ocupados (49%), con una considerable presencia de cuidadores
privados remunerados (19%), servicios publicos (13'5%) e incluso vecinos y amigos
no remunerados (5%).

El cuidado de los dependientes entra frecuentemente en colisién con las
necesidades de sus familiares inmediatos, principalmente por sus consecuencias
sobre el empleo. Quienes simultanean cuidado de dependientes y empleo necesitan
estabilidad horaria para evitar superposiciones, y la simultaneidad es practicamente
incompatible con los horarios prolongados, las horas extras imprevistas, los
desplazamientosytraslados pormotivoslaboralesolasactividadescomplementarias
a lavida profesional (actualizacién de la formacidn, eventos sociales, etc...) También
necesitan estabilidad en los servicios de cuidado complementarios, cualquier
alteracién acarrea grandes dificultades de compatibilizacion.



Cuidar personalmente a jornada completa y desempefiar un empleo también a
jornada completa simultaneamente no es posible, no cabe superponer horarios.
La atencion de proximidad no es un servicio stockable, que pueda acumularse o
intensificarse, salvo en tareas puntuales que admitan prestarse en horario flexible.
Por ello, el modo de atender y cuidar a los dependientes varia segun sea durante la
jornadalaboral o fuerade ella. Enambos casos, lo mas frecuente es que los ocupados
remitan o descansen del cuidado de su familiar delegandolo o compartiéndolo con
otro familiar que no recibe remuneracién por su actividad. Asi sucede en el 50'5%
de los casos durante la jornada laboral y en el 53'7% fuera de la jornada laboral. Por
frecuencia le sigue el recurso a otro familiar ocupado; otros familiares con empleo
se ocupan del dependiente durante la jornada laboral del entrevistado en el 13'3%
de los casos, lo que sugiere que tienen una jornada laboral no coincidente, y fuera de
la jornada laboral en el 29'4% de los casos, lo que sugiere que estos otros familiares
ocupados atienden al dependiente cuando termina su jornada laboral.

El recurso a cuidadores remunerados es también una medida utilizada
frecuentemente, aunque circunscrita al tiempo que el entrevistado dedica a su
trabajo profesional. Solo en el 20'0% de los casos se recurre durante la jornada
laboral a personas remuneradas, que se reducen al 9'3% fuera de la jornada laboral.
El traspaso del cuidado a los servicios sociales se produce con mas frecuencia
cuando el dependiente es joven que cuando es de edad avanzada, lo que se asocia
a distintos tipos y gravedad de la dependencia, y distinta posiciéon en la estructura
laboral y social de sus familiares inmediatos. Los ocupados recurren a los servicios
sociales y reciben cuidado de ellos para sus familiares dependientes durante la
jornada laboral en el 24'1% de los casos cuando estos son menores de sesenta
y cinco afios, y soélo en el 11'9% de los casos si superan esa edad. Entre quienes
recurren a los servicios sociales es tres veces mas frecuente (16'6% frente a 5'2%)
que los familiares ocupados no convivan con el dependiente. Fuera de la jornada
laboral se reduce a la mitad la utilizacién de los servicios sociales (7'0%). Respecto
a los dependientes jovenes se reduce a una décima parte y respecto a los mayores
so6lo se reduce en un tercio.

Una proporcién pequefia pero no desdefiable recurre durante su jornada laboral a
la ayuda de personas no remuneradas que tampoco son familiares y lo hacen por
razones de amistad o vecindad. Se puede suponer que se trata de una atencién mas
ligera o menos continuada que la prestada por familiares, aunque la encuesta no
ofrece informacién sobre ello. Para el conjunto de los nifios menores de 15 afios el
5% de los hogares recurren a otros familiares, un 81% de los ocupados recurren
a centros escolares o guarderias. El tipo de ayuda o servicio recibido evoluciona
segln la edad del nifio. Para los menores de dos afios, un 67% de los hogares utilizan
guarderias o centros escolares, un 13% recurre a familiares no remunerados y un
2% a personas remuneradas. Entre 3 y 5 afios se reduce el recurso a los familiares y
aumenta el de guarderias y centros escolares.

El 15% de los padres ocupados recurren a familiares (aparte de sus cényuges) para
las necesidades esporadicas de cuidado de sus nifios durante la jornada laboral.
Probablemente se trata de abuelos en la mayoria de los casos, aunque la encuesta
no lo especifica. La cifra es mucho menor, casi insignificante (1'2%), cuando se trata
del cuidado diario fuera de la jornada laboral.
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CAPITULO VIl

LA INTERACCION ENTRE LA ECONOMIA MONETARIZADA

Y N0 MONETARIZADA DE LAS PERSONAS MAYORES

vis. LA FRONTERA ECONOMICA DE LOS HOGARES:
LA CONTRATACION DE TRABRJO DOMESTICO
REMUNERADO Y SU REFLEJO EN EL PIB

Las actividades cotidianas del hogar, en la poblacién mayor de sesenta y cinco afios
se desplazan hacia trabajadores remunerados tal como ilustra la tabla adjunta. La
limpieza se externaliza en una proporciéon importante, casi en uno de cada cinco
casos, pero se trata de una ayuda parcial de pocas horas semanales (tabla VIII.1-1). El
cuidado de enfermos se externaliza en un porcentaje pequefio de casos (6'4%), pero
sin embargo, en esos casos frecuentemente requiere de un elevado nimero de horas
semanales y afecta de modo importante a los recursos monetarios en los hogares
que utilizan esta alternativa del cuidado. Su baja incidencia se debe, precisamente,
a la incapacidad econémica para sufragar su coste. La menor externalizacion de los
servicios manifestada por los varones se debe principalmente a que disponen en su
hogar de mujeres (esposas, hijas) que asumen ese trabajo.

Aparte de su interés por si misma, la externalizacion de servicios en los hogares
tiene un gran interés metodolégico, porque permite plantear con cierta facilidad
la estimacion del coste de sustitucién del trabajo producido sin remuneracién en
los hogares. ¢Qué proporcion del trabajo que se realiza en los hogares lo hacen
personas contratadas y remuneradas? Si las Cuentas Econdmicas otorgan un valor
a este trabajo doméstico remunerado, como efectivamente hacen las Cuentas
Econdmicas de Euskadi, puede estimarse aproximadamente el valor del resto del
trabajo doméstico no remunerado, tanto el total como el producido en los hogares
de mayores. Un 85% de los hogares producen los servicios del hogar sin ayuda
de personal remunerado. La media de tiempo contratada para los hogares que
contratan este servicio es 11 horas semanales, que se reduce al horay 61 centésimas
semanales para el conjunto de los hogares. En cualquier caso, parece evidente que
el trabajo doméstico remunerado no cubre siquiera el 1% del trabajo total producido
en los hogares. Si el valor del trabajo doméstico remunerado en 2011 se estima
en 562.097 mil euros anuales por las Cuentas Nacionales, el valor del conjunto del
trabajo no remunerado sera al menos cien veces mayor, lo que le aproxima a una
cantidad equivalente al conjunto del PIB.
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Limpieza 18,2 15,5 20,2
Lavar la ropa 9,8 8,5 10,7
Cocinar 88 6,8 10,3
Cuidar a los enfermos 6,4 47 78
Hacer la compra 4.4 37 4,9
Pequefias reparaciones 39 24 5
Realizar gestiones 34 2,3 4,2

Fuente: IMSERSO, Encuesta Personas Mayores, 2010.

La mayoria de los hogares (86%) resuelve la produccién de servicios en el hogar sin
acudir a personal remunerado externo, frente al 14% de hogares que si lo hace. La
utilizacion de personal externo depende principalmente de la capacidad econdmica
delhogar (nivel de ingresos) y de su necesidad de produccion de servicios (existencia
en el hogar de nifios o adultos con necesidad especial de cuidados, inexistencia en
el hogar de personas disponibles para la produccion de los servicios cotidiano). Por
nivel de ingresos, solo el 5% del primer quintil emplea personal remunerado para
el hogar y sube de modo constante hasta alcanzar el 33% en el quintil mas alto de
ingresos.

Las funciones desempefiadas por los empleados de hogar son varias, aunque
pueden agruparse en tres categorias: las relacionadas con el mantenimiento
cotidiano del hogar en su conjunto, que es el nldcleo mas comun de servicios
(limpieza, ropa, preparacion de comida), las dedicadas a alguno de los miembros del
hogar que requieren especial atencién (nifios, adultos) y las que no son cotidianas
o no se incluyen en el primer grupo (gestiones, compras, reparaciones, animales
domeésticos y jardineria, etc.). El 97% de los empleados de hogar dedican todo o
parte de su tiempo de trabajo a las tareas de limpieza, cuidado de ropay preparacién
de comidas. Del total de empleados de hogar, algo menos del 4% (3'84%) duerme
en el hogar del empleador. Son en su inmensa mayoria empleados que residen en
el hogar del empleador (el 3'71% cenan en el hogar), aunque una proporcién muy
pequefia reside o trabaja en otro hogar. Una proporcién algo mas elevada, el 10'24%,
realiza la comida de mediodia en el hogar en que trabaja y casi el 14% realiza en el
hogar el desayuno o una pequefia ingesta durante la mafiana (INE, Médulo de la
Encuesta de Presupuestos Familiares, 2009. Servicio Doméstico).

Los mayores son el grupo social que con mas frecuencia utiliza la ayuda remunerada
por proporciéon de hogares, aunque no asi por la cantidad de trabajo contratado, en
que son superados por los hogares con nifios.

Un 11% de los empleados de hogar realiza tareas de cuidado de adultos mayores o
enfermos y un 7% de cuidado de nifios. En los hogares de mayores de 65 afios, sélo el
1'4% tiene un empleado a jornada completa. La proporcién del tiempo del empleado
dedicada a cuidar de personas mayores es inversamente proporcional a la renta del
hogar. En los hogares de rentas altas sélo un 4% de los empleados dedica su tiempo
a cuidar adultos, pero la proporcion crece a medida que las rentas son menores. En
el grupo de rentas inferiores a mil euros mensuales que tienen personal empleado,
hay un 22% que lo utiliza para cuidar a adultos.
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Un 24% de los hogares compuestos por una persona o pareja mayor de 65 afios
recurre a algun tipo de ayuda remunerada para la produccién de servicios dentro
del hogar, pero lo mas frecuente es que contrate menos de cuatro horas semanales.
Entre los mayores de 65 afios que tienen empleados/as de hogar, sélo el 6% lo hacen
a tiempo completo, la media es de nueve horas semanales. El 15% de los hogares
con nifios contratan algun tipo de ayuda remunerada y lo mas frecuentes e que sea
entre cuatro y diez horas semanales.

Grafico VIIl.2-1
Los mayores y la contratacion de trabajo doméstico remunerado

H No
ES
® Menos de 4 horas semanales

B De 4 a 10 horas semanales

B De 10 a 40 horas semanales

B Mas de 40 horas semanles

Fuente: Elaboracion de Duran et al. sobre datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares, 2009 (Médulo sobre Servicio Doméstico).

Segun el Departamento de Empleo del Gobierno Vasco en Euskadi en 2011
trabajaban en Euskadi 90.000 personas como empleados de hogar, proporcion
elevada respecto a una poblacion ocupada de 483.000 hombres y 413.000 mujeres.
Si todos los empleados de hogar fueran mujeres, equivaldria al 22% de la poblacién
femenina ocupada. El nimero de hogares empleadores se estima en 106.000 cifra
mayor que la de empleados por el trabajo por horas en varios domicilios. EI 90%
de las empleadas trabaja para un solo hogar y el 7% residen en el mismo hogar
en que trabajan, proporciéon mas alta que la estimada por el INE para Espafia (4%
duermen en el hogar empleador). La retribucion media por hora es seguin esta fuente
de 7'30 euros, aunque la media no refleja la disparidad entre el salario/hora de las
empleadas de limpieza por horas, que no suelen disponer de descansos intermedios
(en torno a diez euros) y las internas a tiempo completo (en torno a 3'84 euros).
Sdlo el 19% estan dadas de alta en la Seguridad Social, se trata en gran parte de
trabajo que no paga impuestos ni implica derechos derivados de su pertenencia
a la Seguridad Social®. Para 2013, el salario minimo legalmente establecido es de
645,30 euros mensuales, 21'518 euros diarios, 5’05 euros por horay 9.034,20 euros
anuales. Algunas entidades sociales (por ejemplo, Céritas y Cruz Roja de Valladolid)
proponen que las tablas salariales se incrementen un 12% si el/la empleada de hogar
asume la responsabilidad del cuidado de mayores dependientes, nifios pequefios o
familias numerosas.

Eltrabajo de los empleados de hogar se considera una actividad productiva a efectos
contables, y asi lo recogen las Cuentas Econdmicas de Euskadi. Para el afio 2011
(Eustat, 12 sept. 2013) estimo su produccién en 562.097 euros.

8 Galinde, Diario Vasco, 10/07/2011.
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Tabla VIIl.2-2
El valor de la produccion de los empleados de hogar en Euskadi, 2011, en miles de euros.

A Valoracién de su produccién 562.097
B Remuneracién de asalariados 540.655
C Sueldosy salarios 517.861
D Cotizaciones sociales 22.794
E Rentas mixtas, excedente de explotacién 21442
F % de A sobre Produccioén total a precios 0'30%
basicos (187.147.842 miles de euros)
G Produccién media anual por persona (en euros) 6.245
H % A sobre PIB (65.684.285 miles de euros en 2011) 0'9%

Fuente: Elaboracion de M.A. Duran sobre datos de Eustat “Cuentas Econémicas, 12, sept. 2013, datos para 2011, y Departamento de Empleo
de Gobierno Vasco, 2011.

Tabla VIIl.2-3
Las funciones de los empleados de hogar segtin ingresos del hogar. (porcentaje)

Hasta 999 De 1000 a De2000a Masde 3000
Total

euros 1999 euros 2999 euros euros
Mantenimiento _d,e la casa, _cuidado de 96,68 95.94 9515 96,68 9785
ropay preparacion de comidas
Cuidado de adultos 10,62 22,08 15,92 8,88 417
Cuidado de nifios 6,58 . . 5,36 11,94
Otros (jardineria y cuidado de animales
domésticos, compras, reparaciones, 12,00 15,94 12,67 11,22 10,57
gestiones del hogar, etc.)

Fuente: Elaboracién de Durén et al. sobre del datos INE, Médulo de la Encuesta de Presupuestos Familiares, 2009. Servicio Doméstico
Notas:

1) Por falta de representatividad no pueden facilitarse estimaciones de las celdas sin dato (a puntos).

2) Los hogares que disponen de mas de una persona de servicio doméstico pueden estar incluidos en mas de una categoria, de ahi que la
suma de todos los porcentajes de cada una de las categorias puede resultar mayor de 100%.

3) Sélo hogares que perciben ingresos

Tabla
Nimero medio de horas semanales contratados seguin tipo de hogar. (en porcentaje)

Total Menos de De 4 a menos De 10 a menos Jornada
disponen 4 horas de 10 horas de 40 horas completa
Total 14,39 38,84 39,44 16,82 8,25
Persona o pareja de 65 o mas afios 24,43 51,76 34,15 13,42 5,84
Otros hogares con una persona o pareja N
sin hijos 10,06 51,83 39,62 760
Adulto con menores de 16 afios o pareja 14.92 2777 42 51 2332 8.89
con al menos 1 hijo menor de 16 afios ’ ' ’ ’ '
Otros hogares 11,76 26,74 42,60 20,48 13,51

Fuente: Elaboracion de Durén et al. sobre datos del INE, Médulo de la Encuesta de Presupuestos Familiares, 2009. Servicio Doméstico
Escala de ponderacion: menos de 4 horas = 2; de 4 a10 = 7; de 10 a 40 = 25; jornada completa = 42.

Notas:

1) Por falta de representatividad no pueden facilitarse estimaciones de las celdas sin dato (a puntos).

2) Los hogares que disponen de mas de una persona de servicio doméstico pueden estar incluidos en mas de una categoria, de ahi que la
suma de todos los porcentajes de cada una de las categorias puede resultar mayor de 100%.
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vin3. EL TRRSPASO DE FUNCIONES A OTROS HOGARES Y A LOS
SERVICIOS PUBLICOS

La vida econdmica de los mayores transcurre simultaneamente en los dos
subsistemas de la economia: el monetarizado o de las mercancias, y el no
monetarizado. En el subsistema no monetarizado se producen bienes y servicios
que carecen de precio, tanto para su autoconsumo como para cederlos a otros en
condiciones que no son de intercambio dinerario directo. El consumo de bienes y
servicios no monetarizados, igual que la produccidn, se realiza principalmente en el
propio hogar, pero también en hogares de familiares o amigos y en otros entornos
de voluntariado.

La mayoria de las personas mayores se sienten ocupadas (Encuesta a Mayores,
Imserso, 2010); el 52% en un nivel medio, el 30% excesivamente (tiene demasiadas
obligaciones) y el 15% demasiado poco (no tienen nada que hacer).

Tabla VIII.3-1
La transferencia de actividades durante el ciclo del envejecimiento.
De las siguientes actividades que voy a leerle a continuacién, équién se hace cargo de ellas en su hogar
fundamentalmente?
SEXO EDAD

65269 70a74 75a79 80 aiios
afos afos aiios y mas

Entrevistado/a 79%  735% 457% | 497% 507% 444% 385% 45,7%
Cényuge 69,1% 17% 30,3% | 401% 343% 314% 167% 30,3%

Hijo/a o familiar
con quien vive

Hombre  Mujer Total

112% 126% 12,0% 42% 102% 127% 203% 12,0%

Amigos/as,
vecinos/as, hijos/

LAVAR LA ROPA as o familiares 3,1% 15% 2,2% 17% 0,8% 1,5% 45%  2,2%
con quienes no
convive
La empleada 85% 107% 9,8% | 41%  40% 100% 201% 9.8%

loméstica

Otra persona 0,2% 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Entrevistado/a 51,0% 36,5% 42,6% /| 51,9% 457% 463% 284% 42,6%
Conyuge 274% 199% 23,1% | 321% 256% 231% 127% 23,1%

Hijo/a o familiar

P 105% 21,9% 171% 90% 185% 135% 259% 171%
con quien vive

Amigos/as,
PEQUENAS vecinos/as, hijos/
REPARACIONES as o familiares 59% 139% 10,5% 3,9% 6,7% 121% 188% 10,5%
EN CASA (NO con quienes no

PROFESIONALES) convive
La empleada

24% 50% 3,9% 0.4% 2,0% 4,3% 85% 3,9%

doméstica

Otra persona 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 1,6% 0,6% 5,6% 2,7%
NS.NC 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0.1% 00% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% |100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

el
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HACER LA
COMPRA

LIMPIEZA

REALIZAR
GESTIONES

COCINAR

CUIDAR
ALOS
MIEMBROS
DEL HOGAR
QUE ESTAN
ENFERMOS

Hombre

SEXO

Mujer

Total

65a69
aiios

EDAD

70a74 75a79
aiios afios

80 aiios
y mas

Entrevistado/a 228% 687% 493% 570% 530% 507% 376% 49,3%
Cényuge 58,5% 43% 272% | 352% 300% 276% 172% 272%
Hijo/a o familiar con quien 12% 167% 14,4%| 61% 134% 136% 234% 14.4%
Amigos/as, vecinos/as, hijos/

as o familiares con quienes 3,7% 5,3% 4,7% 1,4% 2,1% 48%  10,0% 4,7%
no convive

La empleada doméstica 3,7% 49% 4,4% 0,4% 1,5% 3,2% 119% 4,4%
Otra persona 0,0% 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 00% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Entrevistado/a 10,3% 598% 38,8% | 472% 464% 380% 24,7% 38,8%
Cényuge 59,4% 29% 26,8% | 383% 305% 261% 135% 26,8%
Hijo/a o familiar con quien 106% 132% 121%| 40% 112% 101% 219% 12,1%
Amigos/as, vecinos/as, hijos/

as o familiares con quienes 3,8% 38% 3,8% 2,2% 2,2% 54% 55%  3,8%
10 DI ive

La empleada doméstica 155% 20,2% 18,2% 8.2% 95% 20,0% 342% 18,2%
Otra persona 0,5% 01% 0,3% 0,1% 0,2% 0,5% 03% 0,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Entrevistado 473%  516% 49,8% | 585% 550% 502% 366% 49,8%
Cényuge 338% 144% 226% | 294% 257% 226% 136% 22,6%
Hilo/a o familiar con quien 107% 188% 153%| 56% 149% 140% 257% 153%
Amigos/as, vecinos/as, hijos/

as o familiares con quienes 4,8% 68% 59% 3,0% 2,4% 6,8% 112% 59%
no convive

La empleada doméstica 2,3% 4.2% 3,4% 1,3% 1.4% 4,3% 6,4% 3,4%
Otra persona 0,9% 43% 2,9% 2,0% 0,4% 2,1% 66% 2,9%
NS.NC 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 0.1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% |100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Entrevistado/a 161% 725% 486% | 528% 541% 521% 368% 48,6%
Cényuge 63,8% 23% 284% | 382% 314% 289% 161% 28,4%
Mljo/a o familiar con quien 100% 119% 111%| 38% 103%  93% 198% 11,1%
Amigos/as, vecinos/as, hijos/

as o familiares con quienes 2,9% 22% 2,5% 1,3% 1,6% 1,6% 51% 2,5%
no convive

La empleada doméstica 6,8% 10,3% 8,8% 3.2% 2,5% 78%  20,7% 8,8%
Otra persona 0,4% 07%  0,6% 0,4% 0,0% 0,3% 15% 0,6%
NS.NC 0,0% 0,1% 0,1% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Entrevistado/a 77%  255% 174% | 20,8% 21,1% 15,6% 11,5% 174%
Cényuge 471% 54% 243% | 290% 246% 259% 178% 24,3%
Hljo/a o familiar con quien 102% 154% 130%| 75% 121% 114% 2L1% 13,0%
Amigos/as, vecinos/as, hijos/

as o familiares con quienes 1,3% 24% 1,9% 1,2% 1,4% 2,8% 2,3% 1,9%
no convive

La empleada doméstica 4.7% 7.8% 6,4% 1.2% 2,0% 51% 174% 6,4%
Otra persona 0,3% 1,8% 11% 1,5% 0,2% 1,0% 1,6% 11%
NS.NC 289% 418% 359% | 387% 386% 382% 284% 359%
Total 100,0% 100,0% 100,0% |100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta sobre Personas Mayores, IMSERSO 2010, p. 25.



La Encuesta de Mayores del Imserso (2010), puso de relieve el progresivo traspaso
de actividades domésticas hacia otras personas a medida que se envejece,
reduciéndose entre un treinta y un cincuenta por ciento en el ultimo tramo de edad
(mas de ochenta afios) respecto a la frecuencia con que se realizaba por si mismo
en el primer tramo (de sesenta y cinco a sesenta y nueve afios). La situacion de
hombres y mujeres es muy diferente, y las frecuencias medias para el conjunto
tienen poco sentido.

La mayoria de las mujeres mayores contindan activas en la produccion de servicios
no remunerados y son las encargadas de cumplir funciones econdémicas en su
hogar: el 73% continua ocupandose de lavar la ropa; el 72% de cocinar; el 69% de
hacer la compra; el 60% de la limpieza; el 51% de las gestiones del hogar; y el 36%
de las pequefias reparaciones no profesionales. También contindan ocupandose
mayoritariamente de cuidar a los miembros del hogar que estan enfermos, aunque
la metodologia de la encuesta no haya permitido captar con claridad esta actividad®”.
Los indicadores de cumplimiento de funcién no pueden trasladarse directamente a
tiempos de trabajo ni asignarseles un valor mediante el criterio del precio de la hora
trabajada, porque aunque una persona se ocupe habitualmente en su hogar de esa
actividad no quiere decir que lo haga diariamente. Por ejemplo, en la misma encuesta
se preguntd, entre una lista de otras actividades, con qué frecuencia habian hecho
la compra la semana anterior. El 31% de las mujeres no la habia realizado, lo que
coincide con las cifras ya mencionadas, el 32% la habia realizado todos o casi todos
los dias y el resto una o varias veces durante la semana. Los hombres no la realizaron
en el 75% de los casos.

Las mujeres mayores se quejan (50%) mas dedificultades acausadel envejecimiento
para llevar a cabo las tareas del hogar que los hombres. Estos apenas lo manifiestan
asi, lo que no es sorprendente dado que habitualmente no las desempefian o lo
hacen esporadicamente.

8 El 42% de las mujeres y el 29% de los hombres no respondieron a esta pregunta por la dificultad de su
planteamiento. Muchos hogares, especialmente de mujeres, son unipersonales. En cualquier caso, el 47%
de los hombres que responden dicen que en su hogar es su conyuge quien desempefia esa funcién.






CAPITULO IX

SINTESIS Y CONCLUSIONES

IX.1. Sintesis de los capitulos anteriores

La posicién de los mayores en la economia de Euskadi sélo puede entenderse a partir
deunavisiéninnovadoray amplia de qué es laeconomia. En Euskadi coexisten cuatro
tipos de economias que corresponden arelaciones sociales distintas: a) laeconomia
de mercado; b) la de los hogares; c) la de las Administraciones Publicas y d) la del
voluntariado. La economia del mercado estd muy desarrollada y crecientemente
internacionalizada, por lo que sus limites territoriales se definen en buena parte
por convenciones contables. Es el tipo de economia mas analizado, mas visible y
con frecuencia se confunde con la totalidad de la economia, aunque sélo sea una
parte de ella. Los hogares son unidades de produccion, consumo, acumulacién
y redistribucién de bienes y servicios, y mantienen estrecha vinculacién con la
economia del mercado y la de las Administraciones Publicas. Su volumen real es
muy grande, aunque por influencia de la economia de mercado es habitual que se
invisibilice su funcién productora y sélo se analice su funcién como consumidores
de bienesy servicios producidos por el mercado y las Administraciones Publicas. Las
Administraciones Publicas son por volumen el tercer tipo de economia de Euskadi:
consumen bajo reglas similares a las de la economia de mercado, tienen capacidad
de exaccion (recabar pagos obligatorios, como impuestos o tasas) y ofrecen bienes
y servicios sin contrapartida dineraria inmediata. El voluntariado se caracteriza
porque el tipo de relacion social en que se basa es la donacion, aunque también se
rige parcialmente por reglas de Mercado y ha de relacionarse con los Hogares y las
Administraciones Publicas. Se subdivide en dos tipos, el que se formaliza a través
de entidades o instituciones y el que se ejerce individualizadamente al margen de
instituciones.

Debido a que la mayoria de las personas mayores han sobrepasado la edad de
jubilacion, surelacién con el Mercado es mas débil que en las épocas anteriores de su
ciclo vital, cuando se vinculaban tanto con el mercado laboral como con el de bienes
y servicios. Por ello, en la definiciéon de su situacidon econémica gana importancia
respecto al resto de la poblacién su posicién en la economia de los Hogares, de las
Administraciones Publicas y del Voluntariado. Se conoce bastante bien la relacién
con las Administraciones Publicas como receptores de pensiones, y su relacién con
el Mercado como consumidores de bienes y servicios monetarizados. Sin embargo,
se conoce peor su posicién como propietarios y deudores, asi como su papel en
la produccién y consumo de servicios no monetarizados dentro de los hogares, su
papel como consumidores de bienes y servicios ofrecidos por las Administraciones
Publicas sin contrapartida monetaria y su papel como productores y receptores de
servicios en el Voluntariado.
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El objetivo de este estudio es analizar la situacién de los mayores en la economia
de Euskadi, desde una perspectiva similar a la propuesta por Stiglitz, Sen y Fitoussi
(Comisién sobre la Medicion del Desarrollo Econdmico y del Progreso Social)
y a la preconizada en numerosos documentos de organismos internacionales,
especialmente la Plataforma de Accién de la Conferencia de Naciones Unidas
(Pekin, 1995). No se ha dispuesto de nuevas fuentes de datos propios, por lo que
se ha hecho un uso intensivo de fuentes existentes. Entre ellas las del Instituto
Nacional de Estadistica, EUSTAT, Gobierno Vasco, Imserso, Eurostat, Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), Naciones Unidas, Banco Central Europeo e INGEMA.

Acerca del “envejecimiento” existe poco acuerdo, tanto en Euskadi como en el resto
del mundo. Diversas entidades lo definen por diferentes umbrales de edad o segun
para qué propdésito (los 50, 55, 65, 75 afios). Incluso un amplio sector de la opinién
publica lo percibe como un proceso continuo sin umbrales y lo desliga de la edad
biolégica para asociarlo a estilos de vida, salud y actividad. Sin embargo, hay acuerdo
total, sea cual sea la definicion, en que la poblacion de Euskadi esta ya envejecida,
y lo estara aun mas en el futuro. El debate se plantea en si se debe modificar este
hecho (rejuveneciendo la poblacién) o si es precisamente un signo de éxito de las
sociedades desarrolladas, que permiten vivir a sus ciudadanos hasta que alcanzan
edades avanzadas. ¢Hay que des-envejecer o aceptar el envejecimiento y adaptar la
sociedad y la economia a este hecho?

Las campanias afavor delenvejecimiento activo apuntanenestaultimadireccién, pero
el envejecimiento activo es mucho mas que fomentar el ejercicio o la sociabilidad;
que tratase de un“modo no pasivo” de estar en el mundo resultaincompatible conlas
actividades conformistas, resignadas y obedientes. Quienes envejecen activamente
mantienen la capacidad de aprender, de disfrutar, de intervenir en cuanto les rodea,
de organizarse, de protestar y proponer, de tratar de mejorar su propia situaciény la
de su entorno. En esta “voluntad de accién” no excluyen ningun campo; por ejemplo
su situacidén como usuarios de servicios, pagadores de impuestos, gestores de su
salud y sujetos de sus propias decisiones en el ambito laboral y de representacion
politica y social.

Eustat utiliza hasta siete escenarios distintos para conocer el envejecimiento futuro,
pero en todos ellos resulta que aumentara el numero de mayores, especialmente de
los “muy mayores”y de las mujeres. Para prever la posicidon econédmica de los mayores
en el futuro, estos dos rasgos son los esenciales: los “muy mayores” tienen sus
peculiaridades en cuanto a consumo de servicios remunerados y no remunerados;
y la composicién mayoritariamente femenina del colectivo de mayores, refleja
también su previa posicién econémica durante el ciclo de vida, principalmente su
baja presencia en el mercado laboral y la consiguiente escasez de recursos post-
laborales.

La llamada economia generacional analiza los ingresos y gastos a lo largo del ciclo
vital y estima la cuantia y distribucién del llamado “déficit econémico del ciclo de
vida". A esta perspectiva, cefiida principalmente a los recursos monetarizados, hay
que afadir la perspectiva del “ciclo de produccién y consumo de bienes y servicios
no monetarizados” que complementa la anterior y afiade realismo y profundidad
al analisis basado exclusivamente en indicadores monetarizados. Si en Euskadi el
ciclo de produccién laboral de una persona tiene una duracién media aproximada
de 45 afios (de los 20 a los 65 afios), el ciclo de produccidn de bienes y servicios no
monetarizados es aproximadamente de 65 afios (de los 18 a los 83 afios).

Elespejoprincipal delaeconomiade Euskadisonlas Cuentas Econémicas producidas
trimestralmente por Eustat. En ellas no aparecen mencionados los mayores como
sujetos econdmicos, como tampoco los son los restantes grupos poblacionales. Sin



embargo, los mayores tienen relacion transversal con todos los sectores y con casi
todas las actividades reflejadas en las Cuentas Econdmicas. Aunque pocos mayores
mantengan su actividad como asalariados, algunos s permanecen trabajando
como auténomos y como gestores de sus propiedades en todos los sectores,
especialmente en los mas tradicionales (agricultura, ganaderia, artesania, pequefio
comercio, profesiones liberales). El valor de su aportacion simbdlica puede ser
mayor que el de su produccién monetarizada (ecologia, mantenimiento de paisaje).
Como detentadores de rentas post-laborales también mantienen alguna vinculacién
con sus sectores de produccion de origen, lo que introduce diferencias importantes
entre hombres y mujeres.

El precio del trabajo en Euskadi es relativamente alto, y sus minimos estan fijados
legalmente. Los mayores no pueden emplearse de nuevo tras la jubilacion, y si lo
hacen corren el riesgo de perder sus pensiones. La mayoria acepta sin euforia ni
disgusto la jubilacidén, pero una minoria querria retrasarla y la considera un despido
injustificado por razén de edad sin derecho a indemnizacién, poco acorde con
las campafias en pro del envejecimiento activo. Hay general oposicién al retraso
obligatorio de la edad de jubilacién, por lo que si ese retraso es necesario habria
que iniciarlo por quienes voluntariamente lo soliciten. Si aumenta la posibilidad de
que sea el trabajador, y no sus empleadores, quien prorrogue el tiempo de actividad,
probablemente se endureceran los controles de productividad y la presidn sobre los
trabajadores en la franja de edad previa a esta toma de decisiones.

Alfijarse legalmentelas condiciones de trabajo (salarios, seguridad social,impuestos,
duraciénde lajornada, vacaciones, etc.), el mercado laboral real se escinde en dos: el
formal o emergido y el informal o sumergido. A los mayores que desean permanecer
econdmicamente activos sélo les queda abierta la puerta del trabajo a-legal, sea en
la economia de los hogares, el mercado informal o el voluntariado.Y lo mismo sucede
a los mayores que necesitan contratar trabajo ajeno para su propio cuidado.

Los indicadores de pobreza/riqueza para mayores tienen poco sentido si se basan
en criterios monetarios ya que en este colectivo la condicién mas importante
no es cuanto se gana sino cuantas horas de cuidado se necesitan. En tanto que
consumidores de trabajo ajeno, los perceptores de pensiones soélo pueden
pagar cantidades muy pequefias de trabajo y este ha de ser de bajo precio,
consiguientemente poco cualificado. Se cumple en ellos la llamada “Ley de hierro del
cuidado”, segun la cual cuanto mas se necesitan cuidados ajenos mas improbables
es que se pueda acceder a ellos. Si ni sus rentas ni su patrimonio acumulado les
permiten pagar por si mismos el coste del cuidado, quedan estas opciones: a)
derivarlo a la generacién siguiente (en forma de cuidado directo no remunerado de
sus hijos/as o en forma de ayuda monetaria para pagar cuidado remunerado); b)
derivarlo al resto de los ciudadanos por via impositiva/redistributiva a través de las
Administraciones Publicas; c) obtenerlo graciablemente de las ISFL® o personas
particulares en forma de actividades de voluntariado; d) obtenerlo en condiciones
de alegalidad en el mercado de trabajo sumergido.

Por su gran y creciente volumen, los mayores son sujetos (y objetos/objetivos)
principales para la Administracién Publica, especialmente en Salud y Proteccién
Social. La mayoria de los mayores tienen buena salud, aunque la respuesta depende
del contexto. Los indicadores de salud son muy ductiles, con mucha elasticidad. En
cualquier caso, el envejecimiento de la poblacién de Euskadi obliga a contemplar
el gasto en salud, especialmente la preventiva, como una inversiéon o un ahorro
mas que como un gasto. “Ser viejo” no es una rara circunstancia sino la condicién
“normal” de gran parte de la poblacidn, para quienes la cronicidad y multimorbilidad
son sus sefias de identidad. Habra que construir la sociedad para una poblacién la
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que estar “casi bien de salud” sea lo mas frecuente, adaptandose a esta condicion
en todos los planos, desde el laboral hasta el urbanistico. Y, ademas, reconocer que
los ciudadanos son protagonistas en las decisiones que conciernen a su propio
cuidado, tanto en la salud como en la enfermedad y en la muerte.

Aungque las Administraciones Publicas de Euskadi dedican cuantiosos recursos a la
Proteccidén Social, la parquedad de recursos colectivos destinados al envejecimiento
activo es visible sobre todo en las cuentas econdmicas del sector educativo. Apenas
hay gasto (o sea, inversidn) fuera de la educacion para jévenes y nifios, y la poca
que hay es financiada casi exclusivamente por el sector publico. Si han de vivirse
activamente todos los afios posteriores al fin de la ensefianza tradicional, o si
hay que mantener al dia a la poblacién en formacién general, tecnologia y nuevas
habilidades para nuevas situaciones, es necesario impulsar grandemente nuevos
formatos para la educacion en edades maduras y avanzadas.

Individualmente, los mayores poseen rentas medias/bajas y bajas, aunque la crisis
econdémica y el desempleo haya mejorado mucho su posicién relativa respecto a
los jévenes y los desempleados. Sin embargo, de modo agregado los mayores
constituyen en Euskadi una potencia econédmica, tanto por la cuantia de lo que
reciben y gestionan mensualmente como por su estabilidad, y por su patrimonio
acumulado. Son propietarios de un tercio del parque inmobiliario y en este aspecto
son comparativamente mas ricos que la mayoria de los jubilados europeos. Sus
fondos de pensiones son un negocio por cuya conquista compiten duramente
las entidades financieras debido al atractivo de las cuotas de mantenimiento y
otros tipos de cuotas. Aunque anualmente estas cuotas no sobrepasen el 2% de
su patrimonio financiero, en un ciclo largo de ahorro suponen la transferencia
de una porcién importante del patrimonio de los mayores a las entidades que lo
custodian. Los ahorros de los mayores dotan de liquidez a bajo precio a la economia
monetarizada.

Como los mayores son propietarios inmobiliarios en Euskadi en proporcién mayor
que el resto de los grupos de edad, contribuyen por este concepto a mejorar el PIB
total de Euskadiy el PIB per capita, ya que por convencion contable internacional, los
alquileres que podrian obtener los propietarios por las viviendas que utilizan para si
mismos han de estimarse e incluirse en el PIB y en otros indicadores.. Sin embargo,
para otros efectos estos alquileres ficticios transformados en ingresos inexistentes
producen algunos efectos negativos al dotar de apariencia de riqueza a colectivos
que no lo son, alejandoles de la recepcién de beneficios sociales o asistenciales.
Esto afecta especialmente las viudas que contindan residiendo en sus antiguas
viviendas y pagando su mantenimiento. La tendencia a la estabilidad domiciliaria
tiene bases psicoldgicas y legales (sobre todo fiscales), pero frecuentemente no
es eficiente desde una perspectiva econdmica. Al ser decididos politicamente, los
cambios en los impuestos sobre la vivienda (bienes inmuebles, tasas urbanas, etc.)
son un factor de riesgo para los propietarios mayores.

Los hogares y la familia son unidades sociales y econdémicas que tienen entre sus
funciones la redistribucion de rentas. Los hogares con mayor nivel de renta son
también como medialos mas numerosos, por lo que ladistribucién enlosindicadores
de nivel de renta por perceptor, por hogar, per capita y por unidades de consumo en
el hogar (escala OCDE) no coinciden. Igual que los nifios viven en hogares de rentas
mas altas pero son mas pobres porque se reparten entre mas miembros del hogar,
los mayores reciben menos ingresos y viven en hogares de rentas mas bajas (la crisis
ha cambiado esta circunstancia, mejorando su posicién relativa) pero sus rentas o
ingresos per capita o por unidad de consumo son mejores que los de otros tipos de
perceptores debido al reducido numero de miembros de sus hogares. Dentro de los
hogares de mayores hay tanta diferencia en la distribucién de los ingresos como en
el conjunto de la poblacidn. Es cierto que las pensiones publicas homogeneizan los



ingresos postsalariales al fijarse sobre minimos, pero esta homogeneidad no afecta
a las pensiones privadas, a los patrimonios y a las rentas que no son postlaborales.
La desigualdad entre hombres y mujeres mayores es muy intensa si no se dulcifica
con los ingresos ficticios por alquiler de la propia vivienda; un tercio de las mujeres
mayores de 65 afios no tiene ingresos propios.

La situacién econdmica de los mayores es estable porque el sistema de pensiones
se ha garantizado hasta ahora por motivos politicos, no porque en si misma lo
sea. Sus riesgos principales son la pérdida de esta seguridad y estabilidad si la
Administracion Publica decidiera reajustar sus presupuestos de modo diferente,
también es corrosivo para ellos la inflacién que afecta a la capacidad adquisitiva de
sus ahorros, situacion que en los afios recientes no se ha producido.

Como se decia al comienzo de este estudio, los mayores desarrollan gran parte de
su actividad econdmica fuera de la economia de mercado, principalmente en la
economiano monetarizada de los hogares. La tipologia de los hogares de mayores en
Euskadi esta cambiando debido a razones demograficas (mayor longevidad, menor
numero de hijos), culturales (la independencia residencial es un valor en alza en las
generaciones intermedias y también entre los mayores) y, sobre todo, econémicas. El
gran aumento de hogares encabezados por mayores, con frecuencia unipersonales,
se debe principalmente a que pueden pagar el coste del mantenimiento de un hogar
independiente, sin que la necesidad obligue al reagrupamiento familiar. Este cambio
condiciona todo el sistema de baremaje y de prestacién de servicios que requieren
acompafiamiento.

Lainstitucionalizacién no es deseada por los mayores porque, ademas de apartarles
delvalor dela propiaindependencia, en la mayoria de los casos reciben mas servicios
en los hogares de los que les ofrecen las instituciones. Las entidades publicas
0 aseguradoras que habrian de pagar el cuidado institucionalizado a precios de
mercado favorece por todos los medios a su alcance la permanencia en los hogares.
La institucionalizacidn es muy costosa, sobre todo porque transfiere los costes
desde la economia de los hogares, donde resulta casi desapercibida y resuelta en
términos morales enlugar de econdmicos, hacialaeconomiadelas Administraciones
Publicas, que han de pagar a los proveedores de servicios a precios de mercado. El
coste del cuidado en los hogares se invisibiliza hasta el punto de hacerlo parecer
gratuito y no costoso, o se paga con “ayudas” casi simbdlicas a los cuidadores, que
en larelacion entre ayuda econémica/horas dedicadas puede ser diez veces inferior
a lo que habria de pagarse a un trabajador remunerado.

La capacidad de los mayores para producir servicios para si mismos y para otras
personas es enorme, pero apenas analizada y canalizada hacia fuera de los hogares.
Su incorporacién al voluntariado requiere adaptaciones en el modo de gestién de
las organizaciones, ya que es un potencial extraordinarioy por ahora escasamente
desarrollado, cuya importancia crecera en el futuro.

Los servicios no monetarizados producidos por los mayores fuera del mercado
quedan atestiguados por diversas encuestas, especialmente las Encuestas de
Presupuestos de Tiempo en las que Euskadi ha sido pionera (1993, 1998, 2003,
2008, 2013 esta ultima aun no publicada). Estas encuestas, y otras no monograficas
que también aportan informacién sobre el tiempo de cuidado, permiten conocer el
numero de horas, o sea el volumen de trabajo, dedicado por los mayores a diversas
actividades, pero no la intensidad, el grado de cualificacién ni, en muchos casos, su
superposicion con otras actividades. Tampoco permiten aplicar la perspectiva de
los “costes marginales crecientes” frente a la acumulacion de la carga de trabajo o
de responsabilidades.

En un dia-tipo, el 95% de los mayores en Euskadi dedican algo de tiempo al hogar
y la familia (INE, 2009-10), que es el modo un tanto eufemistico de referirse a



cocinar, limpiar, comprar, hacer gestiones y atender a nifios y personas mayores
que necesitan apoyo.

Ya que no existen medios directos que permitan convertir las unidades de produccion
de las economias de los hogares en unidades de produccién del mercado, las
equivalencias han de buscarse por métodos indirectos, que respondan a la pregunta
"¢Cuanto costaria, si se hubiera de pagar por ....7". Algunos economistas buscan
un equivalente al valor producido mediante el mantenimiento de los hogares en
condicionesdehabitabilidad (limpieza,orden,etc...)conlospreciosdelapernoctacion
en hoteles y residencias, restandole el correspondiente valor del edificio o alquiler ya
incluido en la medicién de los recursos monetarizados. Otros estudios establecen el
valor de los alimentos preparados en el hogar por similitud con el de los consumidos
en restaurantes, comedores escolares y cantinas. En 2012 en Eukadi, los hogares
pagaron por los alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar un 64% de lo que
pagaron por todos los alimentos y bebidas consumidos en el propio hogar, siendo
asi que probablemente la externalizacién de la funcién alimentaria no llega ni al 10%
de las consumiciones totales realizadas por los hogares. Los mayores utilizan poco
los servicios alimentarios externos al hogar, y dedican buena parte de su tiempo a
producirlos por si mismos sin necesidad de destinar sus ingresos a adquirirlos.

Junto al alojamiento y la alimentacion, la mayor aportacién de los mayores a la
economia de los hogares proviene del cuidado de si mismos y del cuidado a otras
personas. Segun la Encuesta de Necesidades Sociales de 2010, en el grupo 55-
64 afios hay un 84% de personas que cuidan habitualmente a otras personas
y la incidencia se mantiene alta incluso después de los 75 afios. Los mayores
constituyen el 30% de todos los cuidadores, incluidos los que cuidan nifios, que se
corresponden principalmente con edades muy inferiores. Puede estimarse que los
mayores asumen mas de un tercio de la carga global de cuidado en Euskadi. Esta
carga no puede trasladarse al mercado porque solo una pequefia parte de quienes
necesitan cuidados puede pagarlos por si mismo o a través de familiares. Han de
compartirse, trasladarse a la economia de los hogares, a las Administraciones
Publicas o al voluntariado. LA EDAD 2008 confirma esta situacién, en el 85% de los
casos el cuidado a dependientes se basa en cuidado informal. Si los familiares de
dependientes con empleo pueden mantenerse en su ocupacion es precisamente
porque la carga del cuidado la asumen mayoritariamente otros familiares ajenos,
y en muchos casos expulsados, del mercado de trabajo, entre quienes las amas de
casay jubilados juegan un papel primordial.

El valor del trabajo no remunerado de los mayores depende, aparte de la cantidad,
del que se asigha a su tiempo de dedicacién. Puede invisibilizarse o hacerse visible y
reconocerse. De distribuye de modo desigual, tanto entre grupos de edad (los viejos-
jévenes vs. los viejos-viejos) como segun género. El proceso de externalizacion de
servicios se intensifica con la edad, cuando empeoran las condiciones de salud.
Si entre el conjunto de los hogares sélo el 14% contrata servicios domésticos
remunerados, entre los mayores de 65 afios esta proporciéon sube al 24% (INE,
maédulo especial, Encuesta Presupuestos Familiares, 2009), aunque sélo el 1'4% de
los hogares de mayores disponen de un empleado a tiempo completo. La media es
de nueve horas semanales. Segun Eustat, la aportacién de los empleados de hogar
al PIB vasco es de 562.097 de miles euros (2011).

El tiempo dedicado al trabajo doméstico por los miembros de hogares en los que
hay empleados de hogar apenas se reduce respecto a la media (INE, Encuesta
Empleo del Tiempo 2008-9), ya que la mayoria de los empleados son contratados
precisamente para compartir un volumen circunstancial de demanda de cuidados
(niflos pequefios, enfermos, etc.) en el hogar superior al habitual. Puede concluirse
que menos del 1% del trabajo doméstico producido en los hogares se externaliza,
incluso en los hogares de mayores. Como conclusion ¢Qué proporcidn respecto al



PIB convencional y respecto al PIB ampliado de Euskadi (el que integra la produccién
domeéstica en el convencional) supondria el trabajo doméstico realizado por los
mayores? Si menos del 1% del trabajo dedicado en Euskadi a producir servicios para
el autoconsumo en los hogares equivale a un 0'9% del PIB al monetarizarse, ¢Qué
valor habra de asignarse al 99% restante que no se monetariza? La respuesta, sea
cual sea, dara lugar a amplios debates.

IX.2. La demanda futura de cuidados en Euskadi. Escenarios de
distribucion

La tabla IX.2-1 resumen la relacién que existe en Euskadi entre necesidades de
cuidado y disponibilidad de poblaciéon para satisfacerla en las edades centrales (15-
64), utilizando las previsiones demograficas del INE. Para el afio 2023, la sociedad
vasca tendra que hacer frente a una ratio superior en un 8% a la actual, y para el
grupo de mayores de 65 afios el crecimiento sera del 28%. ¢Cémo se resolvera este
aumento de la necesidad de cuidado?

Las politicas sociales y sanitarias tratan de reducir las necesidades y las demandas
de cuidado, pero su efecto real es lento y modesto. Ademas, importantes tendencias
sociales presionan en sentido contrario para reducir el nimero de cuidadores
potenciales realmente disponibles. Otra cosa diferente son los efectos meramente
administrativos o estadisticos de medidas adoptadas por las Administraciones
Publicas; cualquier aumento o contraccién en la oferta de servicios por su parte
se refleja enseguida en la demanda y los indicadores de este tipo son sumamente
elasticos.

Desde una perspectiva social y politica, si el volumen real de de necesidades de
cuidado no puede modificarse, la actuacion se centrara en modificar la oferta de
cuidados, y ahi es donde las personas mayores juegan, de grado o por fuerza, un
papel protagonista. Para satisfacer la demanda, la oferta tiene que igualarla, de
lo contrario las necesidades no se cubririan. La oferta o produccién de servicios
de cuidado la realizan cuatro grandes bloques de productores: las familias, las
Administraciones Publicas, el Mercado y el Voluntariado. Si entre todos han de cubrir
el 100% de la demanda, caben numerosos escenarios posibles de distribucién entre
los cuatro productores. No existen actualmente en Euskadi estimaciones detalladas
de como se cubre la demanda, aunque todas las fuentes disponibles coinciden en
que son las familias son el principal proveedor de cuidado. Si en sélo ocho afios
la demanda va a aumentar un 8% ¢Puede hacerse cargo de ella la Administracién
Publica, o el Mercado? Es poco probable que lo haga la Administracién en un
contexto de restricciones presupuestarias, porque para obtener mas recursos
tendria que aumentar la carga fiscal. El Mercado puede crear nuevos productos de
cuidado de bajo coste, pero es dificil que lo consiga por la necesidad de mano de
usar mano de obra intensivamente en los servicios de proximidad, sélo satisfacera
la demanda de cuidado en las familias de altos ingresos, por lo que se producird una
permanente presidn para la creacion de un mercado de cuidados informales de bajo
coste al margen de la ley e internacionalizado. La mayor presién para satisfacer la
demanda se concentrara en las familias, pero chocara contra una presion de signo
contrario que promueve la dedicacién de los jévenes al estudio y de la generacion
de edad intermedia al empleo, incluidas las mujeres. De ahi que los mayores sean la
diana perfecta sobre la que recaeran las presiones estructurales para satisfacer la
creciente demanda de cuidados para la poblacién de todas las edades, tanto para
sus propios familiares como para personas desconocidas a través del voluntariado.

Los mayores/jévenes (los de 65 a 75 afios, que en Euskadi son 248.432 personas),
asi como el resto de mayores en buenas condiciones de salud, sea cual sea su
edad, son un ejército de reserva de la economia no contabilizada. A pesar de que
habitualmente la opinién publica los presenta como un colectivo que consume



sin producir y traslada problemas econémicos al resto de los contribuyentes, su
trabajo invisible —junto con el de las mujeres- contribuye fuertemente a que el
sistema impositivo no se desboque para atender a la poblacién con necesidades
de especial cuidado. Los mayores son un colectivo heterogéneo que en su mayoria
goza de buena salud y participan en el mantenimiento del bienestar comun. Son
productores de cuidados, propietarios inmobiliarios, contribuyentes al aumento
del PIB autondémico a través de los ingresos ficticios por alquiler de sus propias
viviendas, garantes del consumo como potente y expansivo sector consumidor de
bienes y servicios, y facilitadores de liquidez a través de los depdsitos y planes de
pensiones para todo el sistema econdmico monetarizado. En épocas de contraccién
del mercado monetarizado, los mayores han demostrado su eficacia como agentes
privados deredistribuciony cobertura de necesidades ajenas en sus redes familiares.
Ellos contribuyen, tanto desde la economia de los hogares como en su funcién de
propietarios de ahorros y consumidores, al éxito de la economia monetarizada de la
que estan semiexcluidos.



183

SINTESIS Y CONCLUSIONES

(E£1/11/12) "€202-€102 0ze|d 03109 € UYIdR|qOd 8P SBUO0IIIBA0IJ *S0dRIF0WA SOSUB) A UQIOR|GOd Sp SByI) “IN| :93usn

'€ =+K08:2=08-G9 3P ‘T =+9-GI 3P :Z = SOUE {[-G O ‘0PEPIND 9 SAPEPIUN € = SOUE -0 3P UQIR|qod :2JuaINSIS B SO URINQ B[EIS3 B] UNSBS BPEZI|IN UgIoRISpUOd BT,

|e3o03 ugroe|qod

0S'1 6t'1 o'l 21qos opepind ap
sapepiun oljey
2T LEO €0 62'0 81 €Yl Let A4 8'6Ey |1'86E | VL |¥A 29 T'6¥1 9'9YT L2ET + A 08 ap ugroe|god
821 190 G50 810 L've L'ze 60¢ iy 7 2’669 |6'G59 |G'8T |691 €6l 8¢LE 9'6te 0'8ee 08-59 dp uolde|qod
001 001 001 001 oy 9Ty 6'cy 9veel 90821 |T6LET |809 |1729 €Y9 | 92T |9082T |T6LET 19-GT 8p ugide|qod
901 1€0 440) 620 Lel Z'el 6'Cl '8¢ G0 |890Y |G'6 6'6 g6 Z'eel L'€02 ¥'€02 ¥1-G dp uoloe|qod
€80 810 oz'o 2zo 14 18 L'6 €'eee g'6vc |€€0E |L¢€ (0874 LY TvL €'e8 1101 -0 9p uglde|qod
80'1 L' ov'e 82'¢ 0'001 0001 0'00T |OtC0E |8'9L0E€ |T'€¥IE | 0'00T |000T | 000 |L2IOC |[8'€90C |ctvle [e303 ugioe|qod
€20¢ | 0c0c G10¢ €c0oc 0¢c0¢ G10¢C €2¢0¢ 0¢c0c G10C | €¢0¢ | 0c0¢ | S10¢C €2¢0¢ 0¢0c G10¢C
G102/
€202 %

soye 9-GT ugloe|qod

xSeuesasnu

opepina ap sapepiun

(afejuaaiod ud) 4senesasau

opepino ap sapepiun

«Seuesassu

opepino ap sapepiuf

(afejuaaiod ud)

ugioe|qod

ugioe|qod

€202 ‘0202 ‘G102 ‘IPesN3 ua Opepind ap epuewap e

1-¢’X1 ejqeL






ABELLAN GARCIA, A.y PUJOL Rodriguez,
R."“Un perfil de las personas mayores
en Espafia, 2013. Indicadores
estadisticos basicos”. Madrid,
Informes Envejecimiento en red n° 1.
2013.

ALTUZARRA ARTOLA, AMAIA. “Informe
Socioeconémico. Vivienda", Eustat,
Informe Socioeconémico, n° 15,
2013, p. 547, en base a Estadistica de
Poblacién y Viviendas (EPU) 2006,
p. 558.

ANTON MURILLO, F.J.ETAL.“La
desigualdad en la distribucién de
la renta en Euskadi (1986-2012)".
IKERKETAK-EKONOMIAZ. Gobierno
Vasco, 2013/I1I.

AURTENETXE, JON L., SOBREMONTE
DE MEDICUTI, E. “Informes
Socioeconémicos”, Salud, n° 3,
Eustat, 2012, esp. pp. 91,97 y ss.

AZUA, JON. “La internacionalizacién de las
empresas vascas. La paradoja de su
internacionalizacién en un mundo
globalizado”, noviembre 2011.

BANCO DE ESPANA. Encuesta Financiera de
las Familias. 2013

— Comisiones bancarias y gastos. Portal del
cliente bancario.

—Depésito a la vista, a plazo y de ahorro.
Portal del cliente bancario.

BETTIO, F., ET AL., The gender gap in
pensions in the EU. Publications
Office of the European Union,
Luxemburgo, 2013.

BOLUNTA. “Estudio del Voluntariado
en Bizcaia". Bilbao Bizkaiko Foro

Aldundia. Diputacién Foral de Bizcaia,

2008.

BORSCH-SUPON, AXEL “Myths, scientific
evidence and economic policy in
an aging world". The Journal of The
Economics of Aging, 1-2 (2013) 3-15.
Munich Center for the Economics of
Aging Max Planck, Institute for Social
Law and Social Policy, Germany.

CAMPS, V. “El valor del cuidado” en Libro
Blanco del Envejecimiento Activo,
IMSERSO, 2011.

CASTILLO, M., SUSO, A. La gestién de
la diversidad. Por una estrategia
de gestién de la edad y de la
discapacidad en las empresas.
Red2Red Consultores, Madrid, 2012.

CAUSAPIE, LOPESINO, P. ET AL. (Dir) “Libro
Blanco del Envejecimiento Activo”,
IMSERSO, 2011.

CELADE (2013). “El futuro del
envejecimiento en México. Fechas

emblematicas y opciones de politicas:

una mirada hacia 2040 y mas alla’.
Este documento ha sido preparado
por G. Donehwer, bajo supervisiéon de
P.Saad y T. Miller.

185



CHINCHETRU, F. “El trabajo doméstico
no monetarizado: por una nueva
metodologia de la ciencia econdmica
sobre el trabajo”, Revista Vasca de
Economia, n° 39, pp. 108-123.

CIS. Estudio n° 3017. Marzo 2014.
— Estudio n°® 3013. Febrero 2014.
— Estudio n® 3011. Enero 2014.

— Estudio n® 2864. Marzo 2011.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (CES).
“Distribucién de la renta en Espafia:
desigualdad, cambios estructurales y
ciclos”, Madrid, 2013. P. 102

DIAZ-FERNANDEZ, M.y LLORENTE-
MARRON, M.M. Una aproximacién
econométrica a la demanda mundial
de cuidado, 2010-2050, Fundacién
BBVA, Colecciéon Documentos de
Trabajo, 2011.

DIENER, ED. Y SUH, E. “Measuring quality of
life: economic, social, and subjective
indicators”. Social Indicators
Research 40:189-216, 1997.

DURAN, M.A. “The contribution of unpaid
work to global well-being” en Glatzer,
W. (Ed.) The Global Handbook of
Welbeing and Quality of Life. 2014 (en
prensa).

— El trabajo no remunerado en la economia
global. Fundacion BBVA. Bilbao, 2012.

—"La visién espafiola”, ponencia presentada
en el 54 Congreso Espariol de la
Sociedad Espariola de Geriatria
y Gerontologia, Santiago de
Compostela, 6 al 8 de junio, 2012.

—"The Challenges of Ageing Europe”
ponencia presentada en International
Conference Ageing and Social,
Fundacion Calouste Gulbenkain,
Lisboa, 2012.

- “Las personas mayores en el medio
rural y urbano” en Libro Blanco del
Envejecimiento Activo, IMSERSO,
2011.

— La cuenta satélite del trabajo no
remunerado en la Comunidad de
Madrid. (Durén, dir.), Direccion
General de la Mujer, Comunidad de
Madrid, 2006.

—"El futuro del trabajo en Europa. El cuidado
de las personas dependientes” en
Mora, L. (Coord.), Cohesién Social,
Politicas y Presupuesto Publico: Una

mirada desde el género, GTZ, United
Nations Population Fund (UNFPA),
2006.

—"“La estructura productiva de los
hogares y la gestion de sus
recursos monetarios” en VVAA.

Las encrucijadas del cambio
social, Centro de Investigaciones
Sociolégicas, p. 127-156, 2002.

—"“Produccidén y consumo. Las paradojas
del sector hogares en la Contabilidad
Nacional”,en VVAA. Estructura
y cambio social, Centro de
Investigaciones Sociolégicas, p. 653-
672, 2001.

—"“Concentracién y reparto del trabajo
no remunerado en los hogares”,
Cuaderno de Relaciones Laborales,
n°17,2000.

— La contribucién del trabajo no remunerado
a la economia espafriola: alternativas
metodoldgicas (Dir.), Instituto de la
Muijer, 2000.

—*“La nueva divisién del trabajo en el
cuidado de la salud”, Politica y
Sociedad, n° 35, 2000.

— The future of work in Europe (Gendered
patterns of time distribution) (Dir.),
European Commission, 1998.

— Las bases familiares de la economia
espafiola (Dir.) Universitat de
Valencia, 1997.

— The social contract in Spain: Between
citizenship and economic duties.
International Workshop, London
School of Economics and Political
Service, 1997.

—“Demandas urgentes de tiempo y
asistencia sanitaria”, (Durany
Pacha) Politica y Sociedad, n°19,
1995.

— “Invitacién al analisis socioldgico de la
Contabilidad Nacional’, Politica y
Sociedad, n°19, 1995.

— “Las demandas de trabajo no remunerado
(DETRANME) de los ancianos”,
(Herreray Duran), Politica y
Sociedad, n°19, 1995.

—"“Viejas y nuevas desigualdades. La
dialéctica entre observadores y
observados”, Revista Internacional de
Sociologia, 1994.

—"“La conceptualizacién del trabajo en la
sociedad contemporanea”, Revista
Economia y Sociologia del Trabajo, n°
13-14,1991

— De puertas adentro. Ministerio de Cultura,
Instituto de la Mujer, 1987.



EMAKUNDE. “La autonomia de las
mujeres mayores en el Pais Vasco
y su contribucién a los procesos
de empoderamiento”. Informe 27.
Gasteiz, junio 2012.

ERICSSON, R. “Descripciones de la
desigualdad: El Enfoque Sueco de
la Investigacién sobre el Bienestar”
en La Calidad de Vida. Marta
C. Nusbaumy Sen, Amartya K.
Sen (Comp.) Fondo de Cultura
Econdmica. México, 2002, p. 101-125

EROSKI CONSUMER. 9/10/12. Se basa en
un sondeo realizado en 900 hogares,
de ellos 100 en el Pais Vasco

EUROPEAN CENTRAL BANK, “The
eurosystem households finance and
consumption survey. Results from the
first wave", Statistics Paper Series, n°
2, abril 2013

EUSTAT Censo de Poblacién y Viviendas
2011, Resultados por Comunidades
Auténomas.

— Nota de prensa 21/02/2014.

— Estadistica de Gasto Familiar. 2014

— Cuentas Econdmicas Trimestrales. 2014

— Encuesta de la poblacién en relacién con
la actividad de la C.A. de Euskadi
(PRA). 2014.

— Anaélisis de Resultados Proyecciones
Demograficas 2026. 2014.

— Encuesta sobre la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal (CVL).
2013.

— Cuenta de Proteccién Social, 2010 (a) 30
de enero 2013.

— Cuentas de la Salud 2012 (a) 17 de
diciembre 2013.

— Tasa de ocupacion, IV trimestre 2013

—Cuenta de la Educacién. 2013.

— Encuesta de Salud del Pais Vasco, 2013.

— Estadistica de Morbilidad Hospitalaria de
la C.A. de Euskadi. 2013.

— Cuenta Satélite del Turismo. Base 2005,
23 de Abril, 2012

— Nacidos vivos y tasas de natalidad, 2012
(a) 2 de diciembre 2012.

—Cuentas Econdémicas de las
Administraciones Vascas. 2011

— Poblacién ocupada por sectores, 2011.

— Encuesta Demografica, 2011.

— Estadistica de Renta Personal y Familiar.
2011

— Cuenta Satélite de Trabajo Doméstico
2008, publicada 29/06/2010.

— Notas de prensa 29/06/2004 y
29/06/2010

— Encuesta de Presupuestos de Tiempo
(EPT) 2008. (datos publicados 2009)

— Encuesta de Condiciones de Vida, 2009.

— Encuesta de Salud del Pais Vasco 2007.

— Renta personal y familiar, 2006.

— Escenarios demograficos 2050. 2006

— Cuenta Satélite de la produccién
doméstica, 2004.

FARQUHAR, M. “Elderly people’s definitions
of quality of Life". Pergamon. Soc. Sci.
Med. Vol 41, No. 10, pp. 1439-1446,
1995.

FERNANDEZ BALLESTEROS, R.
“Posibilidades y limitaciones
de la edad” en Libro Blanco del
Envejecimiento Activo, IMSERSO,
2011.

GALINDE, Diario Vasco, 10/07/2011

GARCIA DE LA RED, V. “Usos del tiempo”
en Panorama Social de la C.A. de
Euskadi, Eustat, 2000.

GARCIA DIAZ, M.A. “Mejora de la estimacién
del umbral de pobreza relativa e los
ciudadanos espafioles, con especial
atencién al colectivo de jubilados y
pensionistas”, Investigacion realizada
para el Fomento de la Investigacion
de la Proteccién Social, FIPROS,
2008, especialmente pp. 99-133.

GARCIA SAINZ, C.“Tiempo de trabajo no
remunerado en la C.A. de Euskadi”
en Eustat, Informe sobre la Encuesta
de Presupuestos de Tiempo. 2003.
Monogréficos. Capitulo 3.

GIL CALVO, E. “El poder gris. Consecuencias
culturales y politicas del
envejecimiento de la poblacién”.
Revista ICE, Mayo-Junio, n° 815,
2004.

GOBIERNO VASCO. “Encuesta Pobreza y
Desigualdades Sociales”, Servicios
Sociales, Servicio Central de
Publicacién, 2012.

—"Discapacidad y dependencia de las
personas mayores en el Pais Vasco:
con base en la Encuesta sobre



Discapacidad, Autonomia personal y
situaciones de Dependencia (EDAD)
2008". Mayte Sancho Castiello
(Coord.). Vitoria-Gasteiz, 2011. 154 p.
—"Cien propuestas para Avanzar en el
Bienestar y el Buen Trato a las
Personas que Envejecen. Bases
para un Plan de Accién”. Donostia,
septiembre, 2011.
—"El envejecimiento de la poblacién
vasca. Sus consecuencias sociales
y econdémicas’, |. Beristain Etxabe
(Dir.), 2005.

GOROSPE, P. El Pais, 7/12/2013.

HART, JT. The Inverse Care Law. The Lancet.
1:405-12, 1971.

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES.
“Panoramica de la economia
espafiola en perspectiva comparada.
Anadlisis y evolucién de las principales
macromagnitudes y del sistema
fiscal”.DOC n° 20/2012.

IMSERSO. Libro Blanco del Envejecimiento
Activo, Causapié Lopesino, P. et al.
(Dir.), Madrid, 2011.

— Encuesta sobre Personas Mayores, 2010.

INE. Encuesta Nacional de Salud 2011-
2012 (publicada 2013) y Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

— Encuesta de Poblacién Activa, 3er.
Trimestre 2013

— Nota de prensa 20/11/13. Encuesta
condiciones de Vida (ECV).

— Encuesta de Presupuestos Familiares,
2009 (Médulo sobre Servicio
Doméstico)

— Censo de Poblacién 2011. Resultados por
Comunidades y Ciudades Auténomas

— Cifras de Poblacién y Censos
Demograficos. Proyecciones de
poblacién a corto plazo 2013-2023.
(21/11/13)

— Contabilidad Nacional de Espafia. Base
2008. Cuadros contables 2000-2012

— Encuesta de Condiciones de Vida, 2012.

— Encuesta de Presupuestos Familiares,
2011.

— Encuesta Condiciones de Vida, 2010.

— Encuesta Empleo del Tiempo 2009-2010.

— Encuesta sobre Discapacidades,
Deficiencias y Estados de Salud,
1999. 2002.

— Encuesta sobre Discapacidades,
Autonomia personal y situaciones de
Dependencia 2008 (EDAD)

— Encuesta Trimestral de Coste Laboral.

INGEMA. (M. Sancho Castiello, Coord.)
“Discapacidad y dependencia de las
personas mayores en el Pais Vasco”.
2008.

—"“Envejecimiento, vivienda y entorno”.
Direccién técnica Sancho,

M.y Yanguas J. Informe de la
investigacion cualitativa. Gobierno
Vasco, 2012.

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES.
“Opiniones y actitudes fiscales de los
espafioles en 2011", DOC, n° 19/2012

— Panel de Declarantes de IRPF 1999-2008:
Metodologia, Estructura y Variables,
DOC, n°12/2012.

INVERCO. “Las instituciones de inversién
colectiva y los fondos de Pensiones’.
Informe 2012 y perspectivas 2012.
Madrid, febrero 2012.

IRONMONGER, D., SOUPOURMAS, F.
“Estimating household production
outputs with time use episode data’.
Electronic International Journal
of Time Use Research, Vol. 6.n° 2,
(2009: 240-268).

IRONMONGER, D. Household Production
and the Household Economy.
University of Melbourne. Melbourne,
2001.

JIMENEZ, A., RODRIGUEZ, A. La economia
social y la atencién a la dependencia.
Propuestas para contribuir al
desarrollo de los servicios de atencion
de la dependencia y a la generacién
de empleo estable y de calidad.

Serie Documentos de Trabajo, n° 177,
Fundacién Alternativas, 2012.

KALACHE, A.“Una sociedad para todas
las edades” en Libro Blanco del
Envejecimiento Activo, IMSERSO,
2011.

LARRANAGA, M. Y JUBETO, Y. “Repesando
la crisis desde un enfoque de género”.
Revista Codo a Codo, abril, 2010.



LEVY, H., MERCADER, M. “Retenciones
a cuenta, numero de declarantes
y simplicidad en el nuevo IRFPF,
Cuadernos Econémicos, ICE, n° 68,
pp. 89-109, 2004.

MARTINEZ RODRIGUEZ, TERESA. “La
atencidn gerontoldgica centrada en
la persona. Guia para la intervencion
profesional en los centros y
servicios de atencién a personas
mayores en situacion de fragilidad
o dependencia”. Gobierno Vasco,
Documentos de Bienestar Social, n°
67, 2011.

MARTINEZ ROLLON, P.Y MORAN ALAEZ, E.
“Renta personal y familiar: un nuevo
enfoque en el analisis de la renta”,
Eustat, 2001.

MASON, A. AND LEE, R. “Population Aging
and the Generational Economy: A
global Perspective”, Cheltenham, UK;
Edward Elgar, 2011.

MCCONNELL, M. “Behavioral economics and
aging”. The Journal of the Economics
of Ageing, 1-2, pp 83-89, 2003.

MEIL, G. “Encuestas redes sociales y
solidaridad”. 2007.

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL. “Anuario de Estadisticas
Laborales” 2011.

NACIONES UNIDAS. Cuentas nacionales:
introduccién practica. Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales.
Estudios de métodos, Serie F, No. 85,
Nueva York, 2006.

NUSSBAUM, M. “Las mujeres y el
desarrollo humano. El enfoque de
las capacidades”. Herder, Barcelona,
2002.

PASCUAL CORTES, R. “Uno de cada dos
cotizantes también tiene un plan
privado de pensiones”, Cinco Dias,
29/04/2013.

PLATAFORMA DEL TERCER SECTOR.
“Propuesta de la Plataforma del
Tercer Sector para afrontar el impacto
social de la crisis”. Madrid, 2013, 34

pp.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano
2013. El ascenso del Sur: Progreso
humano en un mundo diverso, Nueva
York, 2013.

PRATS, J. “Coto a los dependientes mas
graves”. El Pais, 1/01/2014.

—RACC. “Mayores al volante. Estudio RACC
sobre el envejecimiento y conduccion
en Espafia”, Mayo 2013.

RIBERA CASA, J.M. “Envejecer con
buena salud” en Libro Blanco del
Envejecimiento Activo, IMSERSO,
2011.

RODRIGUEZ, A.Y LARRANAGA, M. “El
trabajo de las mujeres: claves para
entender la desigualdad laboral”
en Formacién y acreditacién en
consultoria para la igualdad de
mujeres y hombres. Emakunde, curso
2002-2004.

RODRIGUEZ-CABRERO, G.ETAL.“La
economia de las personas mayores”
en Libro Blanco del Envejecimiento
Activo, IMSERSO, 2011.

RUBIO HERRERA, R. “La influencia de la
soledad en las formas de vida y
convivencia de los mayores” en Libro
Blanco del Envejecimiento Activo,
IMSERSO, 2011.

STIGLITZ, J.E. El precio de la desigualdad.
El 1% de la poblacién tiene lo que el
99% necesita. 22 ed. Taurus, Madrid,
2012.

STIGLITZ-SEN-FITOUSSI. Report by the
Commission on the Measurement
of Economic Perfomance and Social
Progress. 2009.

SUBIRATS, J. “El reto de una nueva
ciudadania para las personas
mayores" en Libro Blanco del
Envejecimiento Activo, IMSERSO,
2011,

TARBERNA, D. Diario Vasco, 7/1/2014.

URRUTIA, VICTOR. “Informe
Socioecondmico. Vivienda”, Eustat,
Informe Socioecondémicos, n° 13,
2006, p. 491



VILLOTA, P.; JUBETO, Y.; y FERRARI, I.
“Estrategias para la integracion
de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos’. Instituto de
la Mujer, Madrid, 2009.

VOGEL, E., LUDWIG, A. Bérsch-Supan, A.
“Aging and pension reform extending
the retirement age and human capital
formation”, Working Paper Series, n°.
1476, September 2012.

WATT, G. The inverse care law today. The
Lancet, 2002 360:252-4.



ANEXO ESTADISTICO

Tabla 11.3.1-2 (Anexo)

Producto interior bruto de la C.A. de Euskadi por componentes. Oferta y demanda. Precios corrientes
(tasas de variacion interanual). 2005-2012(a)

2006/

2005

r[y/4
2006

2008/
2007

2009/
2008

2010/
2009

2011/
2010

2012(a)/
2011
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AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

INDUSTRIA Y ENERGIA
CONSTRUCCION
SERVICIOS

- Comercio, Hosteleria y Transporte

- Administracion Publica, Educacién, Sanidad
y Servicios Sociales

- Resto de servicios

VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) a precios
béasicos

IMPUESTOS NETOS SOBRE LOS
PRODUCTOS

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a
precios de mercado

GASTO EN CONSUMO FINAL

- Gasto en consumo final de los hogares e
ISFLSH

- Gasto en consumo final de las AAPP

FORMACION BRUTA DE CAPITAL

- Formacién Bruta de Capital Fijo y objetos
valiosos

-- en Bienes de Equipo

-- en Bienes de Construccién y otros

- Variacion de existencias

DEMANDA INTERNA

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
- Resto del Estado

- Extranjero

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
- Resto del Estado

- Extranjero

SALDOS CON EL EXTERIOR
- Resto del Estado

- Extranjero

PRODUCTO INTERIOR BRUTO a
precios de mercado

-1.8

58
9,0
82
77
71

91

75

11,0

79

79
79
77

99
9.4
96
9.3

85

10,1
75
134

2006/
2005

10,8
59
19,0

79

1

57
174
77
70
89

76

81

3.2

75

6,9
6.3
o5

83
95
41
116

7.3

89

38
153

2007/

2006
85
87
83

75

111

0.9
2,2
6,8
4,5
87
72

4,0

121

2,3

3.9
2,5
9.8

06
-0,8
-0,5
-10

30

44

04
8,7

2008/

2007
51
32
8.0

-12,0

-19,0
-10,2
23
0,0
54

21

-4.8

-84

Al
-34
6,2

16,1
-16,2
-22,3
-14,0

-56

-20,2

-16,1
-24.6

2009/

2008
-19,5
-9.6
2SSV

15,0

4,5
-6,2
12
16
23

03

13

6,6

18

2.3
2,6
0,9

-4,5
-57
39
-9,0

0.5

119

91
15,2

2010/

2009
89
17
230

3.0

19
94
2,5
28
11
31

13

0,9

12
18
-0,7

-2,9
-4,3

75
-8,9
20,8

0.2

85
-01

179

2011/

2010

70
3.2
131

0,9

172

=39
-10,7
0.2
12
-2,6
11

-0,3
0.8
-4.1

-8.8

-53

91

-21,3

2.3

24

4.2
-0,8

2012(a)/

2011
£815
0.2
-9,0

Fuente: EUSTAT, Cuentas Econémicas. (12/09/2013)
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Tabla 11.3.1-3 (Anexo)
Producto interior bruto de la C.A. de Euskadi por componentes. Rentas. Precios corrientes (miles de

euros). 2005-2012 (a)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(a)

EmUEE Bl e 27429123 29260409 31333403 33140036 32685529 33.306.554 33.343.399 33.102.689
los asalariados
Szt b 18507900 20.100.843 22.045574 22719171 20.480.842 20.309.975 21.377810 20.611.391
explotacién neto

Sa"’;‘if;‘;?ijf’ode 4645540 5071122 5340174 5484185 5267992 5584071 5448360  5617.259
Impuestos
netos sobre la
produccién e
importaciones

6.302.385 6.921.536 7242882  6.134.662 5.554.423 5.919.574 5.514.716 5.375.018

::fm':f:'” = 56.884.948 61.353.909 65.962.032 67.478.054 63.988.786 65120174 65.684.285 64.706.357

Fuente: EUSTAT, Cuentas Econémicas. (12/09/2013)

Tabla 11.3.1-4 (Anexo)
Producto interior bruto de la C.A. de Euskadi por componentes. Rentas. Precios corrientes (tasas de

variacion interanual). 2012 (a)

2006/2005 | 2007/2006 2008/2007 | 2009/2008 2010/2009 | 2011/2010 | 2012(a)/2011

Remuneracion de los asalariados 6,7 71 58 -14 19 01 -0,7
Excedente de explotacién neto 8,6 9,7 31 -9,9 -0,8 53 -3,6
Consumo de capital fijo 9,2 53 2,7 -39 6,0 -2,4 31
PIB precios de mercado 79 75 2,3 -5,2 1,8 0,9 -1,5

Fuente: EUSTAT, Cuentas Econémicas. (12/09/2013)
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Tabla 11.3.3.2-2 (Anexo)
Gasto total en salud de la C.A. de Euskadi por territorio histérico (miles de euros). 2000-2012(a)

2001/ 2002/
2000 2001 2000 2002 2001 2003

C.A. de Euskadi 2.694.952 2.910.000 8,0 3.119.749 72 3.419.075
Alava 404.439 441.696 9.2 468.261 6,0 507.590
Bizkaia 1.411.875  1.547.066 9