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LA CRISIS DE LA POLITICA SOCIAL ®

¢, Crisis de la politica social, ¢ crisis
de! Estado?

por

Pamiro de Maeztu v Whitney.

L intervenir en el tema planteado por el Sr. Pala-
cios me propongo tratar el asunto en su fondo, no
en su forma, no en su metodologia; y al encontrar-

me con el problema de la crisis de la reforma social, lo
primero que tengo que hacer es preﬂunwme si se trata
de una crisis de la reforima social, o de una crisis del ins-
trumento -con el cual se ha abordado el problema de la
reforma social, que es el Estado, o si el problema es mis
bien una crisis de orden economico, del liberalismo en ¢l
cual vivimos. No sé a qué conclusiones llegaremos, pero
probablemente ha de ser a una de éstas: o que hay una
crisis en la reforma social misma, o que la crisis hemos
de encontraria en el instrumento de la reforma social, que
cs el Estado, o bien hallarla en el mismo orden econdmi-

(1) En el presente curso se ha iniciado por el Académico Sr. Palacios el
examen del problema de la crisis de la politica social.

El Sr. Palacios ha dado a su iniciativa el caracter de sugestidn, para que
los Académicos traten los aspectos de su mayor interés personal, sin esperar
a que la comunicacién que el Sr. Palacios va exponiendo en toda su ampli-
tud esté totalmente desarrollada.

Por esta razén, y a fin también de que las mten encicnes a que dé lugar
dicha comunicacién no pierdan actualidad, se irdn pubhc:mdo en los AMLES,
sin perjuicio de recoger en ellos, en su dia, la comunicacién originaria del

Sr. Palacios, que continlia expomerﬁola a la Academia.
: publican, asi, en el presente niimero los trabajos presentados en rela- =
- ¢ion al tema por los Sres. Maeztu y Vizconde de Eza.




 co, en el cual se ha producido la necesidad de Ia reforma
- social. ad i & =
Para plantear el tema he de tomar ocasion de otro

muy relacionado intimamente con él. Me refiero a la apos-

tasia de las masas, que hace cuarenta afios eran catolicas
v que actualmente vemos lo que son. Se ha preguntado
por la razon de ella, y algunos sacerdotes de muy buena
intencion opinan que esta apostasia se debe a un aban-
dono de la doctrina de Jesucristo por gentes gque se lla-
man catolicas y a un olvido de las ensefanzas de los Pa-
pas en materia de orden social. Las indicaciones de las
Enciclicas respecto del salario familiar no han sido aten-
didas, y a ello se atribuye en buena parte la apostasia de
las masas, porque se las ha hecho creer que la Iglesia no
las defiende, que la Iglesia es meramente un dorgano de
defensa de los ricos, y que no predica a los pobres mas
que la resignacién, a fin de proteger los intereses de las
clases acomodadas. Pero esta hipotesis cae por tierra en
cuanto nos planteamos el problema practicamente. Si un
industrial, que se propone seguir ai pie de la letra las En-
ciclicas pontificias, establece, de buenas a primeras, en su
negocio, por ejemplo, el salario familiar, v enfrente hay
otro establecimicnto igual, cuvo propietario no tiene es-
cripulos, la consecuencia es inevitable: el patrono mas
avariento, el que paga los jornales minimos. podra des-
pachar su articulo mas barato y acabard por quedarse
con la clientela del otro. En el régimen economico en que
vivimos, el patrono mas favorecido serd el que se apro-
veche mejor del trabajo del obrero, el que lo pague menos.

El régimen en que vivimos es implacable: por virtud
de la ley dura de la concurrencia, el precio justo, de San-
to Tomas, ha sido sustituido por el precio del mercado,
determinado por la oferta y la demanda. Esto hace que
las Enciclicas de los Pontifices queden en el aire, como
meras indicaciones ideales, que, en cierto modo, pueden
cumplirse, y que en otro orden no se pueden seguir. Esta-
mos todos en una situacion, que no podemos cambiar, en
que los patronos se ven obligados a reducir en todo lo
posible su personal, para lo cual aceptan las ofertas de
nuevas maquinas, maquinas que pagan con lo que aho-
rran por el personal que despiden. En este punte, mis
conclusiones son las mismas que las del Gltime Congreso
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de Ta Agrupamon ‘Socialista Madrilefa. ‘Hay dos cosas

~ ante las cuales nos encontramos: de una parte, el maqui-
nismo empleza ya a desplazar gente que no encuentra
compensacion en la misma creacion de las maqumas v,
de otra parte, la industrializacién de los paises colonia-
les, como el Japon, la China y la India y otros de Améri-
ca, crea condiciones de concurrencia en Europa, que fa-
talmente se traduce en una enorme desccupacion, que en-
carece los costes de la reforma social, a tal extremo, que
tiene que hablarse de una crisis de la reforma social. Us-
tedes saben que yo estuve en contacto con los hombres
que primeramente tratarcn de organizar esta interven-
ci6én del Estado en la lucha entre patronos y obreros en
Inglaterra: primero, con los hombres de la Sociedad Fa-
biana, y después fui uno de los promotores del movi-
miento gremial inglés, que se proponia una cosa aniloga
a la Sociedad Fabiana, con la diferencia de que ésta pro-
cedia por medio del Estado, mientras el movimiento gre-
mial hubiera deseado llegar a arreglos entre obreros y pa-
tronos, sin necesidad de una 1*1M\Ln-mn directa del Bs-
tado, a quien ha de reservarse el derecho a decir qué so-
luciones son justas o injustas, por medio de sus jueces o -
magistrados, pern no esto de ir recogiendo dinero a unos
contribuventes a fin de repartirlo entre otros
mente los mas necesitados, 1‘(:r medio de pensiones a los
sin trabajo, a los viejos, a las viudas, a los huérfar \
de subvenciones a hospitales, etc. [.a reforma social ha _
ilegado a ser tan costosa en Inglaterra, que hace muchos

aflos que excede de la cifra enorme de 400 millor
libras esterlinas, y la gente se pregunta alli los beneficios
que se obtienen de todo ello. Cuando se ve que alli no hay
hambrientos, se ex ﬂua en cierto modo. la resignacion
ante tal estado de cosas; pero resulta que 1ns dos milinnes
de familias que viven de la pensién semanal que da el Es-
tado a los desocupados se desmoralizan, porgue viven de
la caridad vy no del trabajo. A ello se debe el descenso del
nivel del Imperio britanico en estos afios. Indudablemen-
te, la reforma social le ha costado a Inglaterra buena
parte de su hegemonia industrial, mercantil, bancaria y
a2un militar. La reforma social cuesta muchisimo mas que
el Ejército, la M arma v la Aviacidn, y no se ve que pue-

da llegar a producnr otro resultado que el de evitar el frio

ros, general-
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s vy‘”él hambre; pero, probabl‘e'ménté, con eul_ dinero que eso

cuesta y con los medios y tierras que Inglaterra posee,
seria posible colonizar el Canada, que tiene ocho o nueve
millones de kilémetros cuadrados y una poblacion que no
excede de diez millones, o Australia, que es otro pais de-
sierto. Esta situacién de la reforma social la considero
interina, v creo que no puede continuar indefinidamente.
Pero aqui entra la otra cuestidén: jes el Estado el 6r-
gano adecuado para realizar la reforma social, para sos-
tener a esas multitudes que quedan sin trabajo a conse-
cuencia del maquinismo v de la industrializacién de log
pueblos de Oriente? Estos dos motives de crisis son in-
discutibles. Creo que la Agrupacion Socialista Madrilefia
decia la verdad al afirmar que la crisis de todo el orden
econodmico en que vivimos se debe al maquinismo, que al
principio, cuando habia todo un mundo abierto por de-
lante, encontraba compensacion, porque el personal que
desplazaba lo iba empleando en la construccion de las ma-
quinas, en los mercados que iba abriendo, en los Conti-
nentes nuevos que iba poniendo en explotacion; pero ac-
tualmente, cuando han aparecido en el Asia nuevas na-
ciones industriales, ya no hay compensacion posible. Creo
que la situacion que descubrieron los Estados Unidos el
afio 1929 es la campanada que marca el fin de un estado
e cosas y el comienzo de otro, porque lo que se vio es
que habfa 40 millones de personas que sobraban en un
pais donde se ven inmensas extensiones de territorio fér-
til que todavia estan despobladas, v, sin embargo, debido
al maquinismo, toda aquella gente resulta innecesaria.
Hemos llegado a la situacién paraddjica de que, si un
hombre pudiera ¢l solo extraer del aire los alimentos ne-
cesarios para los 2.000 millones de seres que componen
la Humanidad y pudiera contar con elementos para dis-
tribuirlos por toda la Tierra, en lugar de ser esto, como
parece, a primera vista, el mayor de los beneficios, seria
la mas grave de las catdstrofes, porque los 2.000 millones
del género humano no tendrian medios para adquirir es-
tos alimentos, a pesar de ser los més baratos. Y no creo
que la crisis que estamos pasando sea temporal, a pesar

~ de estar leyendo hace afios estadisticas forzadas por los

Deﬂﬂdi‘;OS, que quieren ver en ellas el comienzo de una
normalidad que no llega a volver. El hecho es que la cri-



_sis industrial va acompafiada por la de la moneda, que

cada vez los paises se encierran mas en si mismos, que

- todos tienden a vivir de lo suyo. En resumen, me parece

que esta crisis es el final de nuestra civilizacién de estos
dos siglos. Ahora bien: la cuestion social, a su vez, agra-
va el problema, porque se convierte en causa del mons-
truoso crecimiento del Estado, lo cual debemos tener en
cuenta para llegar, si podemos, a alguna idea clara sobre
la naturaleza de esta crisis. Cada dia encuentra mas di-
ficil la vida un industrial o un comerciante, porque se ve
amenazado con mayores impuestos, porque las relaciones
con sus obreros son mas dificiles. El hijo del industrial o
del comerciante no quiere seguir la profesion del padre,
para que no le llamen explotador del obrero, y trata de
buscar un puesto tranquilo en alguna oficina del Estado.
El crecimiento de los gastos ptiblicos en toda Europa es
infinitamente superior al crecimiento de la riqueza y de
la produccién de la industria y del comercio, porque las
gentes huyen de la lucha entre el capital y el trabajo v
se refugian en las oficinas ptblicas. Asi han llegado en
‘rancia a un presupuesto de 50.000 6 60.0c00 millones de
francos, que hasta ahora podian soportar los franceses,
porque la mitad lo pagaban los extranjeros, con el turis-
mo vy la compra de articulos de lujo. Hoy, eso se ha ter-
minado; y como, ademas, no perciben buena parte de los
intereses de los empréstitos al Extranjero, no pueden con
los gastos, y a ello obedece lo que han votado en las alti-
mas elecciones, con grave perjuicio, porque han votado,
sin saberlo, en favor del mayor encarecimiento del Estado.
Hay alguna excepcién. A pesar de haber aumentado
mucho el Presupuesto en el Japdn, alli se produce un fe-
némeno extrafio, por una doctrina moral curiosa, la del
“Kodo”, que llamo curiosa porque los japoneses no tie-
nen filésofos, v aunque practican una ascética magnifica,
no sabe nadie explicarla. Alli ocurre que sus oficiales, en
el Manchukuo, viven sin nada; gentes absolutamente
honradas, que han impedido que entren alli los judios v
las empresas financieras a explotar el pais que ellos ad-
ministran en beneficio de la poblacién, que asi prospera
mucho mds que la dg Siberia, la China y el mismo Japén.

Pero un Estado semejante en nuestra atmoésfera occiden-

tal es algo inconcebible. Cada cual trata, en nuestros Es-
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tados, como ahora se llama, con palabra despectiva, de

lograr los mayores “enchufes” posibles, y el Presupuesto
sube, y cada funcionario que del Presupuesto vive pro-
cura abrir en él un agujerito para meter a sus hijos, a tal
punto, que este aumento indefinido de los gastos publicos
es la verdadera causa de las guerras, y no el armamento.
Cuando Alsacia-Lorena cambi6 de bandera, todas las es-
calas de funcionarios de Francia se movilizaron, porque
hacia falta mandar empleados de todas clases a las pro-
vincias anexionadas. En cambio, en Alemania se queda-
ron sin empleo los que estaban en Alsacia-lLorena; las
escalas se redujeron; los funcionarios no encontraban
empleo.

Ahora, en Espafia, los hombres de nuestra clase nos
hallamos ante un problema terrible, porque no sabemos
qué comeran nuestros hijos. El Estado no puede ya con-
tinuar ensanchandose; y como nadie quiere ser contribu-
yente, vendra la quiebra, y nuestros hijos y nuestros nie-
tos se quedaran sin pan. Por todo ello llego ya a una con-
clusién, muy rapidamente, como es mi costumbre. La re-
forma social era necesaria; no podia dejarse que un pa-
trono pagase las maquinas que desplazan a los obreros
con los jornales que el despido de éstos le ahorra. Esta
es la inmoralidad fundamental del régimen capitalista.
Pero jqué se ha hecho con ellar Fues que el Estado, me-
diante unos impuestos furiosos, confisca practicamente ¢

capital que el patrono, o sus hijos, han invertido en valo-
res del Estado, en rentas fijas o en obligaciones. El im-
puesto sobre la herencia en Inglaterra es una perenne
confiscacion, porque el Estado ‘iega a apoderarse de las
dos terceras partes del capital que se Iega a los hijos. En
realidad, esta es una de las razones de la crisis de Ingla-
terra. Todavia en Francia ocurre algo peor, porque hay
una serie de empresas industriales de las cuales recoge el
Estado las tres cuartas partes o las cuatro quintas partes.
v algunas veces mas, de los dividendos. Asi no vamos a
ninguna parte. Vamos a una enorme catastrofe, a una
enorme caida del mundo, hija de nuestra ineptitud para
gobernar la economia; a su vez hija de un ideal materia-
lista, reinante durante ciento cincuenta afios. Hemos so-
Fado con montafias de rieles, de trigo, de café; hemos
creido que por'medio del'maguinismo se evitaba el ham-



bre que sufrio Europa en la Edad media y resolveriamos
la cuestion social. Y nos encontramos—perdonen los sefio-
res Académicos—como aquel que hubiera sofiado, en su
adolescencia, con una mujer de 400 kilos, en un suefio
sexual de carne, y luego se encontrara que no sabia qué
hacerse con toda esa masa feroz de carne que le oprimia.
Realmente, no hay mas riqueza que la organizada. Lo
que sobra, como en el afio 1929 llegbé a sobrar todo, no
puede cambiarse por otras cosas igualmente sobrantes.
No sirve para nada. No hay mas riqueza que la organi-
zada, es decir, aquella materia donde entra el espiritu
humano v la hace apta para la satisfaccion de nuestras
necesidades. Toda otra materia sin organizar ni espiritua-
lizar es sobrante, y lo que sobra, sobra. Por eso sigo cre-
vendo que la reforma social era necesaria, que entre los
patronos, los obreros y las maquinas habia que entrar de
alguna manera; pero se ha entrado con un instrumento
costoso, vicioso, lujoso, cual es la burocracia, con enor-
mes falanges burocraticas innecesarias, que estan mante-
niendo todos los Estados, cuando habia que entrar pura-
mente con la justicia, pero con una justicia que esté por
encima de las presiones de partido. Ahora bien: esto yo
lo creo incompatible con el principio democratico. Una
justicia que esté por encima de las presiones de los par-
tidos, no creo que pueda establecerse sino en un régimen
autoritario, que lo mismo estd por encima de las clases
que de los partidos, v pueda organizar una justicia que,
por encima de los intereses de clase y de las presiones
electorales, pueda dar a cada uno lo suyo. Creo que la re-
forma social ha de consistir en la renovacion de los an-
tiguos gremios, pero ya con carcter nacional; haciendo
de ellos asociaciones de obreros v de pat“onos, de capital
y de trabajo, en que la mision del Estado sera puramente
la de hacer justicia por medio de magistrados imparcia-
les, imparcialidad que estara garantizada por una auto-
ridad fuerte. Esto requiere previamente cierto fracaso de
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la democracia. Cuando el pueblo se convenza de que no

puede creer (ni tiene otros instrumentos para creer, ni los
tendra nunca) sino en los caramelos envenenados, en que

ha creido en estog dias, entonces habremos dado el primer.

impulso para que sea posible instaurar 1a_justicia en el

mundo, por encima de lae rlaqes y dn !nc narhdoe Con
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esta justicia autoritaria serd posible organizar la econo-
mia en una base de restauracion de los gremios y de res-
“tauracion de la idea moral del precio justo, entrando la
idea del precio ]usto en todos los ordenes y en todas ias
transacciones economicas. '

Pero ello requiere una reforma moral, espiritual, una
resurreccion general religiosa, que estoy muy lejos de ver
en torno mio. Y creo que con estas palabras habré plan-
teado la cuestion de fondo que hay debajo de la cuestion
de forma de la crisis de la reforma social. Para mi no es
tanto la reforma social la que estd en crisis y la que ha
fracasado, cuanto el liberalismo econémico, de cuya cri-
sis ha surgido Ia necesidad de la reforma social. Lo que
ha fracasado es el liberalismo econéomico, es decir, la in-
dependizacion de la economia de la moralidad. Cuando,
en el capitulo I! de su libro sobre La rigueza de las na-
ciones, dice Adam Smith que no debemos esperar nuestra
carne, nuestro pan ni nuestra leche de la benevolencia de!

carnicero, d .l panadero o del lechero, sino de su egoismo,

n ese momento, a mediados d i amlo XVIII, se di6 uno
J\, lm randes cortes de la Historia, que ha separado la
ec “orma de la moralidad. Ya s ha bia tratado, v se traté,
poco tiempo después, de separar la moralidad de la reli-
oi6n, como también la verdad del método, el arte de la
moralidad, el amor de la sociedad y la legislacion de la
jurisprudencia. Por causa de estos grandes separatismos
del siglo XVIII vivimos ahora en departamentos estan-
cos; es la edad de los especialistas; no hay comunicacion
entre las ciencias, ni entre la ley v la moral, la religiéon y
la economia. Y, a mi juicio, esta es la Unica razon de
todo lo que nos ocurre. Hemos llegado al término de este
ciclo. Esto es, para mi, absolutamente claro. Tengo que
coincidir con la Agrupacién Socialista Madrilefia, aun-
que nuestras soluciones sean absolutamente contradicto-
rias, porque la Agrupacién Socialista prescinde de lo es-
piritual, y yo creo que hace falta el reconocimiento pre-
vio, por parte de las minorias gobernantes, de 1a primacia
del espiritu y de todo lo que ella supone en el mundo de
la IEV y del derecho, que es la vuelta a concebir la ley
como una ordenacion enderezada al bien comtin y no como
una disposicién de la voluntad, que es donde esta la raiz
&Mlentras la ley Se CONSIdEIE wuiu una Jisprti-
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cion de la voluntad, no es racional: es irracional, es el
puro arbitrio del nimero o del principe, del que tiene mas
fuerza. Hay que volver al sentido juridico, que basa la
ley en la razén, que es el tnico sentido que puede salvar
la dignidad de las facultades de derecho, que, de otro
modo, tienen que estar buscando en el Alcubilla qué clase
de disposicion arbitraria o irracional tomé el pueblo o el
principe, en lugar de buscar lo que la razéon ha de dictar
en cada caso.

Asi, vo creo que el problema que nos ha planteado
nuestro ilustre compafiero D. Leopoldo Palacios esta in-
timamente ligado a estos otros problemas de la crisis del
Estado como organismo para la reforma social, v de la
crisis del sistema econdmico, de la economia liberal, de
la libre concurrencia, que empezd en el mundo a media-
dos del siglo XVIII y que, al cabo de un siglo de esplen-
dor y de desarrolio, ha llegado, en los ancs que vivimos,
a su ocaso, a mi juicio, definitivo y final.
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